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Финансовый контроль за деятельностью бюджетных учреждений в любой стране яв-
ляется составной частью общей системы финансового контроля. Это одна из функций управ-
ления финансами, направленная на проверку законности и обоснованности финансово-
хозяйственных операций с помощью контрольных мероприятий. 

Прежде чем рассматривать практические аспекты государственного аудита, следует 
проанализировать методологическую базу данного вопроса. На сегодняшний день ни один 
нормативный правовой акт не закрепляет определение «государственного аудита». В науч-
ной среде также нет общепринятого определения, однако можно выделить два основных 
подхода. Различия в методологии прежде всего апеллируют к классификации финансового 
контроля на внутренний и внешний. 

По мнению Родионовой В. М. и Шлейникова В. И. внутренний финансовый кон-
троль — это «независимая от внешнего влияния деятельность хозяйствующего субъекта или 
органа управления по проверке и оценке своей работы, проводимой им в собственных инте-
ресах. Внутренний контроль подчиняется создавшему его руководителю...». Из этого можно 
сделать вывод, что из-за того, что субъекты внутреннего контроля включены в структуру ве-
домственной сети или отдельной организации и подчиняются руководству своей организа-
ции, то он априори не может быть в полной мере независимым [2]. 

Основной целью аудита является выражение мнения о достоверности финансовой 
(бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц и соответствии порядка ведения бухгалтерского 
учета законодательству Российской Федерации. Под достоверностью понимается степень 
точности данных финансовой (бухгалтерской) отчетности, которая позволяет пользователю 
этой отчетности на основании ее данных делать правильные выводы о результатах хозяйст-
венной деятельности, финансовом и имущественном положении аудируемых лиц и прини-
мать базирующиеся на этих выводах обоснованные решения. 

Основными задачами аудита являются: 
1. Формулирование принципов подготовки плана и программы аудита. 
2. Организация подготовки и составления плана и программы аудита. 
3. Формулирование принципов документирования аудита. 
4. Формулирование требований к форме и содержанию рабочей документации аудита. 
5. Определение порядка составления и хранения рабочей документации. 
6. Определение видов, источников и методов получения аудиторских доказательств. 
7. По результатам проведенного аудита выразить мнение о достоверности отчетности 

субъекта в форме безусловно положительного, условно положительного или отрицательного 
аудиторского заключения либо отказаться в аудиторском заключении от выражения своего 
мнения. 

Смета бюджетного учреждения — это финансово-плановый акт, который имеется у 
всех бюджетных учреждений. В ней определяются объем, целевое направление и поквар-
тальное распределение ассигнований, выделяемых из бюджета тому или иному бюджетному 
учреждению. Исходя из того, что смета является финансово-плановым актом, который явля-
ется разновидностью финансово-правового акта, она имеет юридическое значение.  

Бюджетное учреждение в ходе составления сметы в пределах контрольных цифр, ус-
тановленных вышестоящей организацией, руководствуется также нормативами расходов по 
отдельным статьям сметы. Нормативы расходов — это установленные компетентными орга-
нами размеры затрат на расчетную единицу. 
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В связи с введением в действие Бюджетного кодекса РФ принципиально изменится 
смета бюджетного учреждения: будут планироваться не только расходы, но и доходы бюд-
жетного учреждения (ст. 221 БК РФ). При этом в числе доходов бюджетного учреждения 
должны будут планироваться доходы, полученные от предпринимательской и иной деятель-
ности, приносящей доход (п. 2 ст. 42 БК РФ). Кроме того, смета доходов и расходов бюджет-
ного учреждения будет составляться и утверждаться только после утверждения бюджета [1]. 

Составление и исполнение сметы доходов и расходов осуществляется в разрезе кодов 
функциональной, ведомственной и экономической классификации расходов. Предусмотрен-
ные в сметах ассигнования являются предельными, и расходование сверх этих сумм учреж-
дениям не разрешается. Также учреждениям запрещено использовать бюджетные средства 
на цели, не предусмотренные сметой. 

Итак, смета — это утвержденный в установленном порядке финансовый акт, опреде-
ляющий объем и целевое направление бюджетных ассигнований. 

Исполнение сметы доходов и расходов каждого бюджетного учреждения важная часть 
бюджетной политики в целом. Во-первых, расходование полученных средств должно быть 
строго по целевому назначению. Во-вторых, необходимо своевременно реагировать на изме-
няющуюся экономическую ситуацию и при возможности вносить изменения в бюджетные ас-
сигнования в пределах региона или на уровне главного распорядителя бюджетных средств. 

Смета доходов и расходов представляет собой документ, в котором отражаются все 
доходы бюджетного учреждения. 

От правильного и грамотного составления смет доходов и расходов зависит четкая, 
бесперебойная и эффективная работа финансового механизма бюджетной организации, а 
также рациональное расходование бюджетных средств всех уровней. 
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