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Вызовы современности требуют от управленцев новых креативных механизмов управ-
ления территориями. Современный менеджмент должен понимать особенности формирования 
процессов функционирования и развития территориальных социально-экономических систем. 

Понимание сущности процессов функционирования и развития экономических си-
стем дает возможность выработать подходы и механизмы управления на инновационной ос-
нове. Именно единство этих процессов выступает важной методологической основой фор-
мирования механизмов управления.  

Важно отметить, что функционирование и развитие находятся как в единстве, так и в 
противоречии. Эффективность развития социально-экономических систем определяется 
именно степенью разрешения этих противоречий. 

Функционирование, согласно законам развития и самосохранения моделирует устой-
чивость социально-экономических систем, характеризует их как данную с характерными 
чертами в течение определенного периода времени. Именно функционирование формирует 
структуру системы, ее строение, состав, пространственно-временную связь элементов, поря-
док жизнедеятельности, отношение к другим системам, состоящих в функциональных свя-
зях. Следуя принципу подвижного равновесия социально-экономических систем, согласно 
которому происходит всякое сохранение форм, функционирование предполагает изменение 
социально-экономической системы, не нарушая ее целостности определенности, а также 
предполагает воспроизведение одних и тех же отношений, форм и качеств. 

Процесс развития социально-экономических территориальных систем, подвержен за-
кону развития, согласно которому каждая система стремится достичь наибольшего суммар-
ного потенциала на всех этапах жизненного цикла, предполагает изменения, которые приво-
дят к глубоким, необратимым качественным сдвигам. Развитие территориальной социально-
экономической системы глубоко противоречиво, и в нем прогресс идет неразрывно с регрес-
сом. Одни формы и элементы системы претерпевают изменения, приобретая новые нужные 
качественные характеристики, другие элементы системы отмирают и уходят в прошлое. Вза-
имосвязь прогресса и регресса обусловливает сложные, неподдающиеся однозначным оцен-
кам результаты развития социально-экономических систем. 

Функционирование и развитие одновременно пребывают в единстве и взаимоисключении. 
Территориальная социально-экономическая система представляет собой сгусток противополож-
ных тенденций. Их единство, неразрывная взаимосвязь являются основой устойчивости системы, 
ее существования в определенном качестве и форме. Вместе с тем, неразрывность и единство про-
тиворечий не устраняет их сущностного противоречия. Период равновесия противоположных 
тенденций рано или поздно сменяется конфликтом, что приводит к изменению системы. 

Функционирование любой системы осуществляется в постоянно меняющихся услови-
ях, непосредственно влияющих на характер взаимосвязи элементов в этой системе. Посте-
пенно накапливаются такие количественные изменения во взаимодействии элементов систе-
мы, которые вызывают необходимость изменения самого типа функционирования. Это озна-
чает, что функционирование порождает развитие.  

Существует и обратная связь — влияние развития системы на ее функционирование. 
Влияние состоит в том, что развитие изменяет условия функционирования и тем самым за-
крепляет новаторские завоевания, способствует их укоренению, а затем — их вытеснению, 
преодолению, разрушению, когда логика движения позволяет выйти на более высокий уро-
вень, а переменные потребности системы требуют новых изменений. 
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Эффективность управления развитием региональной социально-экономической системы 
определяется степенью разрешения противоречий между функционированием и развитием.  

Инновации являются не только фактором развития, но и фактором трансформации 
условий функционирования региона. Будучи включенными, в материю функционирования, 
инновации обеспечивают само развитие. Единство процессов функционирования и развития 
территориальной системы выступает в качестве важнейшей методологической основы фор-
мирования и реализации региональной социально - экономической политики развития инно-
вационной деятельности. 

Главной целью управления развитием социально-экономического систем — обеспе-
чение устойчивого функционирования на инновационной основе, что предполагает создание 
и развитие региональной инновационной системы, повышение конкурентоспособности реги-
она, рост объемов реализации инновационной продукции, создание дополнительных рабочих 
мест в сферах науки, производства и услуг, решение экологических и социальных проблем 
на основе использования новейших технологий, увеличение поступлений в бюджет и дохо-
дов населения за счет увеличения объемов производства наукоемкой продукции. 

Социально-экономическая и организационная эффективность процессов функциони-
рования и развития территориальной системы предполагает формирование взаимно проти-
воречивых требований. Так, при прогнозировании и моделировании процессов развития в 
управлении регионом следует учитывать, что одни и те же процессы, в релевантном периоде 
развиваются как по принципам детерминантности, так и по принципам стохастичности, 
неравновесности и стойкости. 

Развитие региона в условиях новых потребностей общества и предполагает создание 
новых технологических укладов. Взаимодействия процессов функционирования и развития 
при формировании нового технологического уклада оказывают существенное влияние на 
стратегию и тактику регионов. Отсутствие социально-экономического и организационного 
единства процессов функционирования и развития региональных систем приводит к значи-
тельным потерям, вызванным межукладовыми взаимодействиями.  

Для обеспечения этого единства в процессе формирования нового технологического 
уклада параллельно с технологическим развитием должны происходить институциональные 
сдвиги, перестраиваться образовательные системы, изменяться формы организации производ-
ства, создающие благоприятные условия для формирования новой структуры инвестиций, от-
раслевой и технологической структуры. Если социально-экономическая система будет разви-
ваться в контуре старого технологического уклада, то экономические потери неизбежны. 

Какими бы не были схожими условия существования социальных систем, одинаковых 
быть не может. Не возможна и абсолютная повторяемость или абсолютный динамизм систе-
мы. Особенности управления текущим функционированием и перспективным развитием ре-
гиона определяются не только количеством используемых методов управления и применяе-
мых комплексных мероприятий по отдельным направлениям развития, уровней влияния от-
дельных функций на достижение необходимых темпов экономического и социального разви-
тия, но и многообразием структурных соотношений ресурсного, организационного, конку-
рентного и инновационного потенциалов видов деятельности и отраслевой структуры. 

Особенность стратегического управления долгосрочным развитием региона заключа-
ется в том, что формированию обобщающей стратегии долгосрочного развития регионально-
го хозяйства должны соответствовать и стратегии развития предприятий, отраслевых состав-
ляющих регионального хозяйства, ориентированные на достижение максимально возможных 
экономических, финансовых и социальных решений. 

Сочетание высокого уровня организационного потенциала менеджмента (его профес-
сионального и квалификационного уровней) региона, с его умением противостоять негатив-
ным воздействиям факторов внешней среды в текущем, в определенных интервалах и в не-
определенном времени, может стать основой для поддержания устойчивого состояния реги-
онального хозяйства, в расширении состава конкурентных преимуществ и для содействия 
укреплению конкурентных преимуществ отраслевых кластеров. 
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