
Экономический вестник ДонГТИ 2023. № 16 

ЭКОНОМИКА ПРЕДПРИЯТИЙ 

 11 

УДК 338.439.01 
 

Журавлева Н. В. 
(ЛНАУ, г. Луганск, ЛНР, Россия, nanka74@mail.ru) 

ХАРАКТЕРИСТИКА УГРОЗ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ АГРАРНОГО СЕКТОРА 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

В статье представлена характеристика угроз функционирования аграрного сектора в обес-
печении продовольственной безопасности, которые имеют дестабилизирующее воздействие на 
обеспечение экономической безопасности государства, выделены следующие отличительные 
черты, которые дифференцируют их среди других: явно выраженный экономический аспект; 
влияние природно-климатических и экономических условий; характерные отраслевые и функ-
циональные закономерности проявления; чрезмерная зависимость от развития сельских тер-
риторий; асимметричное распределение дестабилизирующего влияния.  

Ключевые слова: аграрный сектор, продовольственная безопасность, неопределенность, во-
здействие, угроза. 

Проблема и её связь с научными и 
практическими задачами. Современные 
условия развития и изменения параметров 
социально-экономической среды обуслов-
лены высокой степенью нестабильности и 
неустойчивости, что усиливает дестабили-
зирующее воздействие угроз в процессе 
хозяйствования и вызывает общее сниже-
ние возможности обеспечения должного 
уровня экономической безопасности. Од-
нако недостаточный уровень развития от-
дельных секторов экономики, их низкая 
конкурентоспособность на внутреннем и 
внешнем рынках, а также влияние внешних 
факторов, которые характеризуются отли-
чительными особенностями, обусловлен-
ными уровнями экономического развития и 
расхождением в сформированных приори-
тетах международного сотрудничества, 
имеют значительное влияние на уровень 
экономической безопасности государства. 

Анализ состояния вопроса. Сформиро-
ванная среда, которая характеризуется не-
определенностью, благоприятна для разви-
тия рисков, опасностей и угроз, которые 
имеют дестабилизирующее воздействие на 
обеспечение экономической безопасности. 
Понимание природы происхождения фак-
тора неопределенности является предпо-
сылкой для определения основополагаю-
щих принципов функционирования эконо-

мической системы и формирования безо-
пасных условий ее развития [1].  

Угроза — это возможная опасность, то 
есть это форма экономической опасности 
или совокупность условий и факторов, соз-
дающих условия для возникновения опасно-
сти. Все угрозы имеют дестабилизирующее 
воздействие на объект (систему), и поэтому 
требуют конкретного изучения их причин. 

В этом аспекте важную роль играет 
мнение А. К. Шимко, согласно которому 
главной причиной дестабилизирующего 
воздействия угроз является уязвимость со-
циально-экономической системы государ-
ства. В своих исследованиях ученый выде-
ляет два диаметрально противоположных 
фактора: первый нацелен на разрушение 
системы безопасности, второй — на ста-
билизацию процессов развития этой сис-
темы. В связи с этим определено несколь-
ко степеней деструктивных факторов: 
формирование зоны риска (условия, спо-
собные спровоцировать развитие опасно-
сти); вызов (растущие провокации с ис-
пользованием инструментов давления на 
объект); опасность (реальная возможность 
нанести разрушительное воздействие сис-
теме безопасности); угроза (характеризу-
ется как попытка нанести вред) [2]. 

Целью расширения категориального ап-
парата дестабилизирующих факторов явля-
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ется классификация последних на реальные 
и потенциальные, абстрактные и гипотети-
ческие, что помогает четче определить уро-
вень приоритетности при реагировании на 
них, рационализировать формализацию ор-
ганизационно-экономического инструмен-
тария для противодействия им, а также 
разграничить процессы трансформации из 
одного вида в другой. Целью расширения 
категориального ряда определена диффе-
ренциация негативных явлений на отда-
ленные и абстрактные, на более конкрет-
ные и остро актуальные, чтобы была по-
нятна приоритетность и первоочередность 
реагирования на негативные социальные 
процессы [3]. Одновременно такое расши-
рение категориального аппарата дестаби-
лизирующих факторов (вызов, опасность, 
риск, угроза) формирует среди ученых на-
учные противоречия, что обусловлено не-
однозначными подходами в трактовке 
сущности, особенностей развития и харак-
тера взаимодействия этих факторов. 

В частности, А. Сергунин рассматрива-
ет вызов как совокупность обстоятельств, 
не обязательно угрожающего характера, 
но, безусловно, требующих реакции. Риск 
же представляет собой возможность не-
благоприятных и нежелательных послед-
ствий действий самого субъекта. 

Автор определил опасность как осоз-
нанную, но не фатальную вероятность 
причинения вреда кому-либо или чему-
либо, определяемую наличием определен-
ных объективных и субъективных факто-
ров. С учетом степени вероятности нега-
тивного воздействия принято различать 
реальную и потенциальную опасность. 

Учитывая последовательность воздей-
ствия дестабилизирующих факторов, угро-
зу рассматривают как наиболее конкрет-
ную и прямую форму опасности или сово-
купность условий и факторов, которым 
подвергают интересы граждан, общества и 
государства, национальные ценности и об-
раз жизни [4]. 

В отличие от такой позиции Д. Ю. Са-
мыгин начальной и наиболее частой вирту-

альной стадией неблагоприятных условий 
для безопасности и национальных интере-
сов считает риск. Следующим уровнем ав-
тор выделил опасность, то есть процесс 
подготовки к непосредственному практиче-
скому заданию вреда национальным инте-
ресам личности, нации, государства. 

Категория «вызов» характеризуется тем, 
что на социальный организм оказывается 
негативное воздействие, в результате кото-
рого ему может быть причинен незначи-
тельный вред, развитию объекта придается 
нежелательная динамика или он приобре-
тает нежелательные параметры (характери-
стики, темпы, направления, формы разви-
тия и т. д.) При этом намерение непосред-
ственно причинить вред национальным ин-
тересам классифицируют как угрозу [5]. 

И. А. Сергеева поясняет, что опасность 
является альтернативным понятием к 
безопасности, подчеркивая, что если безо-
пасность является наиболее благоприят-
ным состоянием исследуемого объекта, то 
опасность является наиболее неблагопри-
ятным, кризисным [6]. По мнению автора, 
угроза возникает в случае непосредствен-
ного воздействия негативных факторов на 
состояние безопасности исследуемого 
объекта, нарушая его равновесие. 

Одновременно изучая проблемы и неже-
лательные результаты, порождаемые нега-
тивным влиянием, ученые по-разному оп-
ределяют соотношение вызова и угрозы. 
Так, П. Белов считает, что вызов — это 
проявление угрозы, требующей реагирова-
ния с целью предотвращения или снижения 
ущерба. Под опасностью автор понимает 
возможность причинения ущерба, под уг-
розой — уже действующую опасность, а 
под вызовом — проявление угрозы, тре-
бующей реагирования с целью предотвра-
щения или снижения ущерба [7]. По мне-
нию исследователя, формирование угрозы 
предшествует появлению вызова. Однако в 
таком случае реагирование на вызов явля-
ется немного запоздалым, поскольку уси-
лия направлены на снижение негативных 
последствий воздействия угрозы, а не на ее 
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нейтрализацию и стадии возникновения. 
Поэтому более логичным, по нашему мне-
нию, является подход О. Брега, который 
определяет вызов как «начальный уровень 
формирования угрозы» [8]. 

А. Н. Ляшенко, рассматривая категорию 
«риск», подчеркивает двойственность это-
го понятия: риск можно рассматривать как 
осознанную часть опасности (пассивный 
аспект), а также как активное действие, 
направленное на устранение опасности 
или, наоборот, на осознанное (но вероят-
ное) нанесение вреда, убытка и т. д. В сво-
ей семантической картине угроз А. Н. Ля-
шенко рассматривает риск как осознанную 
часть угрозы и как осознанное действие, 
которое может иметь негативные послед-
ствия и стать угрозой [9]. 

Экономический риск — объективно-
субъективная категория, связанная с пре-
одолением неопределенности и конфликт-
ности в ситуации неизбежного выбора, ко-
торая отражает степень достижения ожи-
даемого результата, отклонение от целей с 
учетом влияния контролируемых и некон-
тролируемых факторов. То есть необходи-
мыми элементами риска являются необхо-
димость принятия решения (неизбежность 
выбора) и наличие альтернатив. 

Проведенное исследование сущест-
вующих подходов показывает, что цен-
тральное место в структуре дестабилизи-
рующей среды занимает угроза. Теорети-
ко-методологический анализ понятия «уг-
роза» является ключевым для создания бла-
гоприятных условий обеспечения экономи-
ческой безопасности на каждом иерархиче-
ском уровне управления. Сегодня в науч-
ных кругах представлено большое количе-
ство трактовок угрозы и основных призна-
ков ее распределения по отношению к эко-
номической безопасности государства. 

В современной теории безопасности 
выделяют несколько степеней деструктив-
ных факторов, которые являются угрозами 
экономической безопасности, в том числе: 
вероятность возникновения ситуации, спо-
собной породить опасность (появление зо-

ны риска); провокационные действия или 
средства давления (вызов); реальная воз-
можность нанести вред, причинить ущерб 
(опасность); намерение причинить ущерб 
или ненамеренное опасное стечение об-
стоятельств (угроза) [10]. 

В. В. Пятилетов дает следующее опреде-
ление угрозы: под угрозой безопасности по-
нимается совокупность условий и факторов, 
которые создают опасность для жизненно 
важных интересов личности, общества и го-
сударства [11]. При этом автор подчеркива-
ет, что угрозы возникают вследствие целе-
направленных или неосознанных действий 
субъектов хозяйствования, государственных 
и местных органов власти, других звеньев 
экономики, а также природных процессов. 
Что касается источников угроз, то они могут 
образовываться в результате неблагоприят-
ного развития экономических, социальных, 
политических и других процессов во внут-
ренней или внешней среде системы. 

Трактовка понятия «угроза» встречает-
ся во многих справочных и учебных посо-
биях, относящихся к различным сферам: 
право, социология, психология, экономика 
и т. д. Основным определением является 
толкование, приведенное в словаре Оже-
гова: «угроза — это возможная опас-
ность», на основании которого и форми-
руются мнения специалистов более узкой 
направленности, в нашем случае — в эко-
номике. Рассмотрев данную дефиницию с 
позиции хозяйствующего субъекта, как 
наиболее важного звена в актуальном со-
стоянии рыночной экономики Российской 
Федерации, автор сформировал новую 
трактовку данного явления. «Угроза эко-
номической безопасности предприятия — 
это такое действие или бездействие, обу-
словленное факторами внешней и внут-
ренней среды функционирования пред-
приятия, которое может влиять на нор-
мальное функционирование хозяйствую-
щего субъекта, и снижающее возможность 
достижения им поставленных целей» [12].  

Сегодня распространена позиция, со-
гласно которой угроза — это степень воз-
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можности реализации опасности для рас-
сматриваемого объекта. При этом угрозы 
для конкретных объектов от реализации 
опасности характеризуются возможностью 
влияния на них негативных факторов и 
причинения им в результате этого ущерба. 
Угроза объекта от источников опасности 
определяется их относительным положе-
нием в пространстве и во времени (для 
стационарных объектов только в про-
странстве), характеристиками источника 
опасности, достигнутым уровнем защи-
щенности и устойчивости объектов и дру-
гими факторами [13]. 

Отметим, что большинство ученых схо-
дится во мнении, что угрозы — это собы-
тия, изменения или действия, то есть угро-
зы обладают динамикой; они наносят вред 
или вызывают нарушения нормального 
функционирования предприятия и, как 
следствие, являются причиной убытков и 
потерь; угрозы возникают под воздействи-
ем определенных факторов (внешних и 
внутренних), и поэтому требуют комплекса 
мер со стороны субъектов хозяйствования 
для их нейтрализации и устранения [14]. 

Исследование угроз функционирования 
аграрного сектора экономики находится в 
плоскости идентификации основных про-
блем и препятствий их социально-
экономического развития в структуре эко-
номической безопасности государства. Как 
объект безопасности, аграрный сектор эко-
номики представляет особый интерес с по-
зиции анализа и структурирования основ-
ных негативных влияний его функциони-
рования. Кроме того, аграрный сектор яв-
ляется одним из сегментов экономической 
системы и поэтому непосредственно влияет 
на состояние экономического развития го-
сударства, обуславливает стабильность 
или, наоборот, угрозы экономической 
безопасности, причем на всех уровнях 
управления: домашних хозяйств и населе-
ния, субъектов экономической деятельно-
сти, территорий, секторов национальной 
экономики и внешнеэкономических отно-
шений государства. При дестабилизации 

функционирования аграрного сектора сис-
тема обеспечения экономической безопас-
ности, как составляющая безопасности на-
циональной экономики, подвергается су-
щественным негативным влияниям, кото-
рые развивают процессы ослабления ус-
тойчивости, стабильности, независимости и 
предпосылок гарантирования экономиче-
ской безопасности государства. 

Соответственно, существующие про-
блемы функционирования и развития аг-
рарного сектора могут нести неблагопри-
ятные тенденции, приводить к возникно-
вению сначала рисков, а затем и угроз 
всем структурно-функциональным компо-
нентам экономической безопасности госу-
дарства. В этом контексте угрозы аграрно-
го сектора обеспечению экономической 
безопасности государства, учитывая нали-
чие проблем, которые характеризуются 
системностью, могут формироваться на 
различных управленческих уровнях, в том 
числе национальном, региональном и на 
уровне субъектов хозяйствования. Про-
блемы национального уровня, которые 
возникают как угрозы экономической 
безопасности, охватывают такие: истоще-
ние черноземов и снижение плодородия 
земель; низкий уровень инвестирования в 
развитие аграрного сектора, рост зависи-
мости от государственных инвестиций; 
проблемы права собственности на землю; 
недостаточно развитая нормативно-
правовая база; отсутствие научно обосно-
ванных экономических реформ, избыточ-
ная политизированность; рост объемов 
импортной продукции, незащищенность 
отечественных производителей; отсутст-
вие необходимого уровня государственной 
поддержки и стимулирования инвестици-
онно-инновационной деятельности. 

На региональном уровне угрожающими 
для дестабилизации состояния экономиче-
ской безопасности являются такие факто-
ры: снижение количества сел и поселений 
городского типа; ненадлежащие условия 
жизни сельского населения; упадок соци-
альной инфраструктуры сел; ухудшение 
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демографической ситуации; «старение» 
кадров, занимающихся сельским хозяйст-
вом; загрязнение земель; низкая инвести-
ционная привлекательность регионов. 

Отсутствие благоприятной бизнес-
среды для ведения эффективной хозяйст-
венной деятельности создает ряд проблем 
для субъектов хозяйствования, негативно 
влияющих на экономическую безопас-
ность государства. К основным из них от-
носятся: низкая конкурентоспособность 
аграрной продукции на внешних рынках, 
ее неподходящее соответствие междуна-
родным стандартам качества; низкая эф-
фективность аграрных предприятий; из-
ношенная и недостаточно совершенная 
технологическая база; высокие цены на 
топливо, семена, высокая себестоимость 
производства; низкая инновационная ак-
тивность предприятий; экспорт сырья, по-
луфабрикатов из-за невозможности пере-
работать их собственными силами [8]. 

Стратегически важные препятствия 
функционированию и развитию аграрного 
сектора экономики, ослабляющие процес-
сы экономического развития и, соответст-
венно, становящиеся угрозами безопасно-
сти, получили свое должное институцио-
нальное закрепление. 

Стратегия развития аграрного сектора 
экономики ЛНР, утвержденная Програм-
мой развития ЛНР на 2018–2023 гг., закре-
пила институциональное решение для 
стратегически важных препятствий функ-
ционирования и развития аграрного секто-
ра экономики, которые ослабляют процес-
сы экономического развития и, соответст-
венно, становятся угрозами безопасности. 
Она определяет основные направления 
развития аграрного сектора экономики. 
Стратегическими целями развития аграр-
ного сектора Луганской Народной Респуб-
лики до 2023 года являются: повышение 
эффективности использования земельных 
ресурсов, укрепление продовольственной 
безопасности Республики путем наращи-
вания объемов производства животновод-
ческой, овощеводческой продукции, вы-

полнение мероприятий по развитию от-
расли животноводства, создание замкнуто-
го цикла производства сельскохозяйствен-
ной продукции путем развития инфра-
структуры по ее хранению и переработке, 
устойчивое развитие сельских территорий, 
возрождение и создание подсобных хо-
зяйств на крупных предприятиях. 

Увеличение производительности ис-
пользования земельных ресурсов предпо-
лагает следующие меры: 

– достижение уровня концентрации па-
хотных земель в сельскохозяйственных 
предприятиях до 2023 года на уровне 
237 тыс. га; 

– создание единой картографической 
информационной базы для каждого земле-
пользователя, с подробной информацией 
об уровне плодородия почв и потенциаль-
ных возможностях; 

– формирование высокоэффективных 
товарных хозяйств, основанных на концен-
трации земельных угодий более 1000 га. 

Укрепление продовольственной безо-
пасности Республики может быть достиг-
нуто путем ряда мероприятий, включаю-
щих техническое переоснащение сельско-
го хозяйства, усовершенствование струк-
туры производства растениеводства, соз-
дание и внедрение в производство высоко-
урожайных и устойчивых к болезням и 
вредителям сельскохозяйственных куль-
тур, а также выполнение мероприятий по 
развитию отрасли животноводства, вклю-
чая обеспечение сохранности маточного 
поголовья животных, поэтапное строи-
тельство высокотехнологических свино-
водческих и молочных комплексов, ввод в 
эксплуатацию неиспользуемых птицевод-
ческих мощностей и развитие рыбоводст-
ва. Также следует создать замкнутый цикл 
производства сельскохозяйственной про-
дукции путем развития инфраструктуры 
по ее хранению и переработке, обеспечи-
вая устойчивое развитие сельских терри-
торий и возрождение подсобных хозяйств 
на крупных предприятиях. Эти меры могут 
привести к созданию новых рабочих мест, 
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сокращению безработицы в сельской ме-
стности и росту доходной части местных 
бюджетов. Достижение доли местных то-
варопроизводителей основных видов сель-
скохозяйственной продукции не менее 
80 % на внутреннем рынке республики к 
2023 году представляет собой один из 
ключевых шагов в обеспечении продо-
вольственной безопасности. Для достиже-
ния этой цели необходимо увеличить объ-
емы производства мяса до 48 тысяч тонн в 
год, молока — до 45,6 тысячи тонн в год, а 
также увеличить поголовье коров в 9 раз и 
свиней в 20 раз. Для обеспечения техниче-
ского и технологического переоснащения 
отрасли необходимо обновить машинно-
тракторный парк на 10 % [15]. 

Без сомнения, решение определенных 
проблем в настоящее время должно нахо-
диться в центре особого внимания. Ведь 
только реализация конструктивных мер по-
зволит минимизировать негативное влия-
ние ряда факторов внешней среды, среди 
которых наиболее значимыми для нацио-
нальной экономики являются инфляцион-
ные процессы, отсутствие поддержки про-
изводителей аграрной продукции в слож-
ных экономических и политических усло-
виях, а также необходимость обеспечения 
конкурентоспособности отечественной аг-
рарной продукции как на внутренних, так и 
на внешних продовольственных рынках. 

Негативными последствиями (угроза-
ми) для обеспечения экономической безо-
пасности выступают существующие пре-
пятствия, которые сдерживают развитие 
аграрного производства. К основным из 
них относятся следующие: незавершен-
ность земельной реформы; отраслевая не-
сбалансированность сельского хозяйства, 
существенное преобладание в производст-
ве отдельных видов сельскохозяйственной 
продукции либо крупных, либо мелких то-
варопроизводителей; неэффективное ис-
пользование ресурсного потенциала аг-
рарного сектора; дефицит финансовых ре-
сурсов для стабильного ведения хозяйст-
венной деятельности сельскохозяйствен-

ных производителей, в том числе из-за от-
сутствия инвестиционных средств, труд-
нодоступности кредитов банков, а также 
низкого уровня государственной поддерж-
ки сельского хозяйства; отставание разви-
тия системы аграрной логистики от по-
требностей рынка; несоответствие отече-
ственной сельскохозяйственной и пище-
вой продукции мировым стандартам; не-
достаточный уровень развития социальной 
инфраструктуры в сельской местности. 

При отсутствии реальных эффективных 
управленческих решений в аграрном сек-
торе возникают угрозы, которые имеют 
особые предпосылки возникновения, ха-
рактер проявления и степень влияния на 
интегральный показатель экономической 
безопасности государства. Выделение всей 
совокупности негативных факторов в раз-
витии аграрного сектора, которые могут 
мешать реализации национальных соци-
ально-экономических интересов и пред-
ставлять угрозу экономической безопасно-
сти государства, довольно важно для их 
типологии и характеристики. 

Отметим, что классификация угроз раз-
вития аграрного сектора экономики на ос-
нове традиционного подхода дала основа-
ния разделить их на основе общих крите-
риев, среди которых направление воздей-
ствия, источник происхождения, масштаб 
и сфера проявления, частота и способ дей-
ствия, вероятностные масштабы разруше-
ния, уровень управляемости, возможность 
прогнозирования, перспективы адаптации 
угрозам и т. д. 

Соответственно, определенное распре-
деление угроз по традиционному измере-
нию типологии угроз не обеспечивает 
полной информации о специфических 
особенностях в процессе дестабилизации 
развития аграрного сектора экономики. 
Как следствие, это усложняет методику 
оценивания его развития в системе эконо-
мической безопасности и снижает уровень 
целевой направленности организационно-
управленческих мероприятий по противо-
действию угрозам. Поэтому традиционные 
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угрозы целесообразно дополнить струк-
турно-функциональными аспектами воз-
никновения угроз экономической безопас-
ности государства. 

Вместе с системными угрозами следует 
рассмотреть и структурно-функциональные, 
через которые аграрный сектор влияет на 
отдельные сферы обеспечения экономиче-
ской безопасности государства. Уместной 
является позиция С. Л. Васильева, соглас-
но которой экономическая безопасность 
имеет тесную прямую связь с экономиче-
ским кризисом, экономическим ростом, 
благополучием населения, типом эконо-
мической системы, модернизацией как 
системным процессом и т. д. [16]. 

Одновременно прежде всего выделим 
дестабилизирующее влияние аграрного 
сектора на развитие экономических про-
цессов, в том числе, снижение экономиче-
ской эффективности аграрного сектора 
экономики; несформированный механизм 
содействия развитию малых аграрных 
предпринимательских структур; неэффек-
тивное использование государственных 
средств, предназначенных для поддержки 
сектора; снижение мотивации привлечения 
трудовых ресурсов к развитию сельского 
хозяйства; сырьевой характер и низкий вес 
готовой продукции в аграрном экспорте; 
высокий уровень импортозависимости го-
сударства по отдельному продукту. 

Угрозы недостаточности институцио-
нально-правового обеспечения, которые 
возникают при отсутствии должных 
структурных и институциональных изме-
нений на различных уровнях государст-
венного управления, усиливаются специ-
фическими особенностями. Основными из 
них являются: недостаточность и непосле-
довательность нормативно-правовой базы, 
преобладание неформальных институтов 
над формальными, чрезмерная централи-
зация управления, деформация институ-
ционально-психологической базы. 

Основными угрозами неэффективного 
использования естественно-ресурсного по-
тенциала являются: прямая зависимость от 

природно-климатических условий; низкая 
экономическая эффективность использова-
ния сельскохозяйственных угодий; значи-
тельное уменьшение посевных площадей 
пахотных земель; парцелляция земель сель-
скохозяйственного назначения и т. д. 

Появление таких угроз существенно на-
рушает базовые основы функционирова-
ния аграрных отраслей, что в дальнейшем 
повлияет на внутреннее производство 
продукции растениеводства и животно-
водства и ее переработку. 

В то же время, учитывая особенности 
аграрного сектора в системе хозяйствен-
ных отношений национальной экономики, 
данные направления формируют потенци-
ал аграрного сектора, и таким образом на 
уровне государства должны создаваться 
все возможные условия для предотвраще-
ния соответствующих угроз [17]. 

Угрозы экономической безопасности го-
сударства также возникают из-за структур-
ных дисбалансов в аграрном секторе эко-
номики. В частности, крайне негативно 
может повлиять несбалансированность от-
раслевой структуры сектора, добавленной 
стоимости аграрной продукции, инвести-
ционно-инновационной активности, дивер-
сификации хозяйственной деятельности. 

Именно данные направления формиру-
ют потенциал аграрного сектора и таким 
образом на уровне государства должны 
создаваться все возможные условия для 
предотвращения соответствующих угроз. 

Результативность таких действий может 
быть оценена через долю аграрного сектора 
в формировании ВВП, рост объемов вало-
вой добавленной стоимости в аграрном сек-
торе экономики, объем валютных поступле-
ний в бюджет государства от продажи аг-
рарной продукции, объем произведенной 
продукции с высокой добавленной стоимо-
стью и конкурентоспособностью, количест-
во аграрных предприятий, производящих 
органическую продукцию и тому подобное. 

Недостаточное материально-техническое 
обеспечение развития аграрного сектора яв-
ляется выражением усиления угроз экономи-
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ческой безопасности государства. Это вызы-
вает дестабилизирующие процессы во всех 
экономических сферах развития, которые 
разрушают внутренний потенциал для про-
тиводействия влиянию ряда негативных фак-
торов. Речь идет о низкой капиталлообеспе-
ченности аграрного сектора, либерализации 
цен на материально-технические ресурсы, 
недостаточном технико-технологическом 
обеспечении аграрного производства, ненад-
лежащем уровне агросервисных услуг. 

Важным условием обеспечения эконо-
мической безопасности государства явля-
ются структурные характеристики обеспе-
чения населения продовольственными то-
варами. Учитывая, что аграрный сектор 
напрямую влияет на продовольственную 
безопасность государства, которая являет-
ся одним из компонентов экономической 
безопасности, соответственно формируют-
ся структурные характеристики системы 
потребления основных продуктов питания. 

Учитывая это, критическое влияние на 
экономическую безопасность государства 
может оказать несбалансированное отрас-
левое распределение производства аграр-
ной продукции, преобладание в ежеднев-
ном рационе питания продукции с низким 
уровнем калорийности, рост цен на основ-
ные продукты питания на внутреннем 
рынке, несоответствие международным 
стандартам и системе качества продуктов 
питания. В то же время такие деструктив-
ные изменения в обеспечении населения 
продовольственной продукцией являются 
явным подтверждением низкой эффектив-
ности государственной аграрной политики 
и неудачного проведения структурных ре-
форм в направлении укрепления продо-
вольственной безопасности государства. 

Важно отметить, что в процессе иссле-
дования проблемы обеспечения продо-
вольственной безопасности в условиях 
усиления мирового продовольственного 
кризиса и формирования негативных про-
гнозов для потребителей, основное внима-
ние было направлено на реформирование 
аграрного сектора экономики и его основ-

ные приоритеты, которые требуют суще-
ственной модернизации. Отмеченные тен-
денции развития аграрного производства 
свидетельствуют о нереформированности 
аграрного сектора экономики, отсутствии 
целенаправленных мер государственной 
аграрной политики, направленных на 
обеспечение стабильности собственного 
продовольственного рынка и использова-
ние потенциальных преимуществ от уве-
личения присутствия России на мировых 
рынках продовольствия. Следует отметить 
научную точку зрения А. С. Бобылевой, 
которая указывает на важность аграрного 
сектора экономики, обусловленную объек-
тивной реальностью — существованием 
потребностей людей в продуктах питания 
и продуктах первой необходимости [18].  

Основными проблемами развития аграр-
ного сектора экономики являются такие 
факторы: отсутствие достаточного уровня 
научного обоснования экономических ре-
форм и чрезмерная политизация процесса 
их реализации, нерегулируемая государст-
вом либерализация цен вследствие чего ис-
кусственно теряется покупательная спо-
собность не только сельского хозяйства, но 
и населения, сильное влияние на рынок 
продукции аграрного сектора экономики 
соседних европейских стран, что снижает 
конкурентоспособность отечественного 
производителя на внутреннем рынке. 

На основе проведенного исследования 
существующих угроз продовольственной 
безопасности обобщены результаты теоре-
тического анализа. В условиях отсутствия 
реальных эффективных управленческих 
решений по нейтрализации угроз продо-
вольственной безопасности возникают яв-
ления и процессы, способные нести кри-
тические угрозы в обеспечении экономи-
ческой безопасности государства. По на-
шему мнению, окончательные выводы об 
уровне обеспеченности экономической 
безопасности государства можно сделать 
на основе современного состояния и тен-
денций развития сельских территорий, ко-
торые выступают источником формирова-
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ния ресурсной базы для обеспечения эко-
номической безопасности государства. 

Выводы. Подводя итог характеристике 
угроз функционирования аграрного секто-
ра, можно выделить следующие отличи-
тельные черты, которые дифференцируют 
их среди других: явно выраженный эконо-
мический аспект; влияние природно-
климатических и экономических условий; 
характерные отраслевые и функциональ-
ные закономерности проявления; чрезмер-
ная зависимость от развития сельских тер-
риторий; асимметричное распределение 
дестабилизирующего влияния.  

Определенные угрозы тесно взаимодей-
ствуют между собой и взаимозависимы, так 
как усиление одних создает условия для 
усиления дестабилизирующего влияния 
других. Такая цепная реакция приводит к 
деструктивным изменениям в функциони-
ровании и развитии сельского хозяйства, 
что в конечном итоге затрудняет создание 
эффективной системы обеспечения эконо-
мической безопасности государства. По-
этому требуется дальнейшее развитие адек-
ватных методологических основ для со-
держательного изучения процессов обеспе-
чения безопасности в сельском хозяйстве. 
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CHARACTERISTICS OF THREATS TO THE FUNCTIONING OF THE AGRICULTURAL 
SECTOR TO ENSURE STATE FOOD SECURITY 

The article presents the characteristics of threats to the functioning of the agricultural sector in 
ensuring food security, which have a destabilizing effect on ensuring the economic security of the state, 
the following distinctive features are highlighted that differentiate them from others: a pronounced 
economic aspect; the influence of climatic and economic conditions; characteristic sectoral and 
functional patterns of manifestation; excessive dependence on the development of rural areas; 
asymmetric distribution of destabilizing influence. 
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