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В работе охарактеризована сущность и основные направления государственного аудита в 
международной и практике Российской Федерации. Приведена оценка состояния и обозначены сфе-
ры развития государственного аудита в ЛНР. Определены органы государственного управления 
ЛНР, охватывающие функции государственного аудита. Обоснована перспективность образования 
Службы государственного аудита ЛНР.  
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Постановка проблемы. Эффективность управления государством во многом зависит 
от своевременного и целевого финансирования расходных статей бюджета республики и 
реализуемых на территории ЛНР социально-экономических проектов. В зависимости от по-
ставленных целей, контроль за расходованием статей бюджета республики может осуществ-
ляться такими органами исполнительной власти: Государственным казначейством ЛНР, 
Фондом государственного имущества ЛНР, Государственной службой финансово-
бюджетного надзора ЛНР, Государственным комитетом налогов и сборов ЛНР, структурны-
ми подразделениями аппаратов Министерства финансов и Министерства государственной 
безопасности ЛНР. Перечень контролирующих органов за целевым расходованием бюджет-
ных средств имеет широкую вариацию, что подчеркивает особую важность такого объекта 
контроля на государственном уровне. Мировая практика показывает, что государственный 
аудит, не только обеспечивает контроль расходования бюджетных средств, но и эффектив-
ность их использования, способствует разработке оптимального перераспределения расход-
ных статей бюджета, согласующихся с программами социально-экономического развития. 

Анализ последних исследований и публикаций. Научные исследования в направле-
нии развития государственного аудита как в Российской Федерации так и зарубежных странах 
проводили такие отечественные ученые: Иванкова О. Г. [1], Измоденов А. К. и Франц О. Б. [2], 
Карепина О. И. [3], Мизинцева В. В. [4], Росицкая М. В. [5], Толчинская М. Н. и Ахмедо-
ва Л. А. [6], Федотов А. Ф. [7] и др. Авторы научных публикаций систематизировали периоды 
становления государственного аудита в Российской Федерации, на основе международного 
опыта спрогнозировали эффект использования на государственном уровне, обозначили пере-
чень проблем и способы их решения. На территории ЛНР государственный аудит не имеет 
законодательно закрепленного определения, а решение проблем развития аудита, в частности, 
и государственного приводилось в докладе отечественных ученых Гришко Н. В. и Зинчен-
ко А. М. [8] на пленарном заседании научно-практической конференции.  

Цель. Оценка возможностей использования государственного аудита в повышении 
эффективности управления органов государственного управления. 

Изложение основного материала. Начало развития института государственного аудита 
на международном уровне определено образованием Международной организации высших орга-
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нов аудита (The International Organization of Supreme Audit Institutions или ИНТОСАИ) в 1953 г. В 
Российской Федерации с принятием закона «О Счетной палате Российской Федерации» в 2013 г. 
предусмотрен переход с государственного финансового контроля к государственному аудиту.  

Опираясь на данные авторов статьи [2], выделяют такие направления государственно-
го аудита: финансовый аудит, аудит соответствия или законности, аудит эффективности рас-
ходования бюджетных средств, аудит эффективности деятельности государственных орга-
нов, аудит эффективности внутренних средств контроля, аудит эффективности системы на-
циональных счетов, аудит трансформаций. Представленные направления указывают на ши-
рокую объектную направленность и позволяют определить государственный аудит, как неза-
висимую проверку эффективности управления государственными финансами.  

Опираясь на международные стандарты аудита ИНТОСАИ (AS 1.0.38. и 1.0.40), автор 
статьи Мессель Е. О. [9] подчеркивает: «полный объем государственного аудита включает в 
себя аудит правильности и аудит эффективности. Аудит эффективности подразумевает аудит 
экономичности, эффективности и результативности и включает в себя: 

1) аудит экономичности административной деятельности в соответствии с правиль-
ными административными принципами и методами, а также стратегиями управления; 

2) аудит эффективности использования трудовых, финансовых и других ресурсов, 
включая экспертизу информационных систем, критерии качества деятельности и мероприя-
тия по контролю, а также процедуры, выполняемые проверяемыми единицами с целью уст-
ранения идентифицированных недостатков; 

3) аудит результативности деятельности относительно достижения объективности 
объекта аудита и аудит фактического воздействия деятельности по сравнению с ожидаемым 
воздействием».  

Во многих странах для реализации государственного аудита создаются специальные 
государственные органы, работающие с использованием специально разработанных между-
народных стандартов аудита ИНТОСАИ. Такой подход позволяет повысить эффективность 
управления расходными статьями бюджетов разных уровней. 

На территории ЛНР аудит финансово-хозяйственной деятельности организаций не 
проводится, что, безусловно, ограничивает экономическое развитие в государстве. Во мно-
гом, стабильность экономики ЛНР зависит от реализации государственных программ разви-
тия, финансируемых за счет бюджетных средств. Образование органа исполнительной вла-
сти, обеспечивающего не только контроль, но и эффективность внедрения бюджетных 
средств, способствовал бы ускорению экономического роста. Например, образование Служ-
бы государственного аудита ЛНР, требует наличия кадров соответствующего уровня, кото-
рые уже подготавливаются в республике за счет бюджетных ассигнований, но полноценного 
применения не находят из-за отсутствия подобного государственного органа.  

Объектами деятельности, создаваемой Службы государственного аудита, могут быть 
бюджеты муниципальных образований ЛНР, программы государственного развития и соци-
ально-экономические проекты, деятельность исполнительных органов государственной вла-
сти, государственных предприятий и организаций и другие объекты, находящиеся под 
управлением государства и имеющие под собой экономическую основу. 

Аудит в государственном управлении способен определить: 
– эффективность использования ресурсов (трудовых, финансовых и др.); 
– эффективность управления (регулирование, организация, исполнение и контроль 

объектов аудита); 
– соответствие установленным задачам и целям; 
– достижимость предусмотренных целей и задач; 
– оценку эффекта проводимой политики на сферы жизнедеятельности общества: эко-

номическую и социальную; 
– возможности повышения качества проводимой политики и альтернативных спосо-

бов достижения показателей. На рисунке определено место Службы государственного ауди-
та в системе государственного управления ЛНР.  
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Рисунок — Прогнозируемое место Службы государственного аудита в системе управления 
Луганской Народной Республике 

Выводы. Реализация государственного аудита на территории ЛНР позволила бы со-
кратить число контролирующих органов за расходованием бюджетных средств или перечень 
выполняемых функций, а значит и трудозатраты, внедрить международный опыт целевого 
использования бюджетных средств. 
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