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Вступ

Фінанси - це складова частина ринкових відносин і одночасно найважливіший інструмент реалізації державної економічної політики. Успішний розвиток ринкових відносин взаємопов’язаний із соціально-економічною ситуацією в країні, законодавчим, організаційним і фінансовим забезпеченням економічних перетворень. Тому фахівці в цій області повинні добре розуміти сутність і функції фінансів, розбиратися в особливостях формування, розподілу й використання фінансових ресурсів у державі, на підприємствах, в організаціях. Вивчення сучасних фінансових відносин допоможе фахівцям правильно орієнтуватися в сучасній економічній політиці, приймати рішення, адекватні економічної ситуації в країні.

Здійснення радикальних перетворень на сучасному етапі економічного розвитку України можливо тільки при активному й умілому використанні фінансів як інструменту впливу на соціально-економічні процеси розвитку суспільства, що обумовлює необхідність теоретичного осмислення ролі фінансів й їхнього впливу на всі сторони процесу суспільного відтворення. Правильне розуміння напрямків розвитку теорії фінансів створює основи для розробки фінансового механізму, адекватного новим цілям і завданням фінансової політики, що дозволить забезпечити високі темпи розвитку економіки, ефективне функціонування всіх суб'єктів господарювання, збалансованість бюджетів всіх рівнів бюджетної системи, соціальний захист і підвищення рівня життя населення. Все це пояснює необхідність вивчення дисципліни «Фінанси» студентами економічних спеціальностей.

Предметом вивчення дисципліни є економічні відносини з формування, розподілу й використання централізованих і децентралізованих фондів у грошовій формі.

Метою дисципліни є формування базових знань з теорії фінансів, за допомогою вивчення студентами основ формування фінансової політики й розвитку фінансової системи, закономірностей функціонування фінансів на макро- і мікрорівнях. 

У процесі вивчення дисципліни "Фінанси" студенти отримають знання про становлення й розвиток науки про фінанси, основи функціонування фінансової системи країни, фінансового ринку, про фінансові відносини суб'єктів господарювання, державні фінанси, фінансову безпеку й фінансову політику держави, про міжнародні фінанси. Основна увага приділена розкриттю основ сучасних фінансових відносин.

Вивчення цих питань відіграє важливу роль у підготовці фахівців, які, маючи достатні теоретичні й практичні знання, мають бути готові активно їх використовувати в професійній діяльності в фінансових, податкових, казначейських органах, органах державного фінансового контролю, у фінансово-кредитних організаціях.

В представленому виданні на основі базових положень теорії фінансів, аналізу й узагальнення праць вітчизняних і закордонних вчених в області фінансів, таких як Василик О.Д., Гончаров В.М., Грідчіна М.В., Гриньов В.М., Захожай В.Б., Калінеску Т.В., Карпінський Б.А., Ковальов В.В, Куценко Т.Ф., Опарін В.М., Поляк Г.Б., Романенко О.Р, Худолій Л.М. та ін. знайшли розвиток окремі аспекти фінансів, фінансових відносин, фінансового механізму. Так, у книзі більш глибоко, у порівнянні з раніше випущеними навчальними виданнями, розглянуто такі питання, як місцеві фінанси, соціальне страхування в реалізації соціальних державних гарантій і соціальні позабюджетні фонди, особливості фінансів країн з розвинутою ринковою економікою й фінансова безпека держави.

Даний навчальний посібник, будучи базовим при підготовці фахівців в області фінансів, дозволяє забезпечити послідовність вивчення і взаємозв'язок навчальної дисципліни «Фінанси» з такими дисциплінами як «Бюджетна система», «Податкова система», «Фінансовий ринок», «Гроші та кредит», «Фінанси підприємств», «Фінансовий менеджмент», «Страхування», а також іншими дисциплінами підготовки фахівців.

Розділ 1. ПРЕДМЕТ ФІНАНСОВОЇ НАУКИ
1.1. Предмет і методи фінансової науки

Фінанси – одна з небагатьох економічних категорій, яку досліджують майже всі напрями економічної науки (якщо визначити ці напрями з огляду на фінансові проблеми). Найчастіше фінанси розглядаються через призму історичних, економічних і юридичних підходів.

Поняття «фінанси» походить від латинського – finantia, що буквально означає платіж, збір. Фінанси виникли і тривалий час розвивались як система мобілізації коштів, матеріальних і фінансових ресурсів для потреб правлячої еліти, різних форм державних утворень і захисту певної території. З цією метою держава запроваджувала різні форми податків, зборів і платежів. 

Фінансова наука вивчає явища та процеси, які здійснюються у державі при створенні й використанні фондів фінансових ресур​сів на цілі її економічного та соціального розвитку. Фінанси іс​нують об'єктивно, тому пізнання їх функціонування пов'яза​но з аналізом, вивченням і точним описанням фактів, що належать до процесів здобування державою і підприємницьки​ми структурами необхідних коштів для втілення своїх цілей.

Предметом фінансової науки є діяльність держави, підприєм​ницьких структур, організацій та окремих громадян, що пов'язана зі створенням і використанням фондів фінансових ресурсів. Проте фінансові ресурси в економіці держави величина завж​ди обмежена, тому актуально постає питання їхнього ефектив​ного використання для найкращого задоволення потреб сус​пільного добробуту. Для цього повинні залучатися досконалі методи мобілізації фінансових ресурсів, уважно обиратися напрями їх використання [45].

Фінансові явища та процеси можна досліджувати на різних рівнях. На рівні національної економіки, тобто на макрорівні, досліджуються інтегральні показники загальної величини фі​нансових ресурсів, їхня динаміка, взаємозв'язок із валовим внутрішнім продуктом, фондом оплати праці, їхня структура, розміщення за місцем володіння та розпорядження тощо.

Дослідження фінансових явищ і процесів на рівні під​приємницької структури або окремого громадянина, тобто на мікрорівні, включає вивчення процесів створення й викорис​тання фондів фінансових ресурсів на рівні господарюючого суб'єкта або окремого громадянина. Тут об'єктом дослідження є загальна сума валових доходів і валових витрат, амортизацій​них відрахувань, прибутку, грошова вартість основних та обі​гових коштів.

Дослідження фактів й аналітична обробка статистичних даних дають змогу встановити закономірність явищ і процесів, що пов'язані зі створенням доходів та їх використанням. Існу​ють об'єктивні параметри, що забезпечують найефективніше, з точки зору суспільства в цілому, функціонування фінансів, тобто їх вплив на економічне та соціальне життя.

Фінансова наука завжди повинна давати відповідь на дуже важливі запитання – як і в яких формах повинні створювати​ся та використовуватися фонди фінансових ресурсів для за​гальнолюдських потреб. Проте шляхи вирішення цього питання залежать від умов, у яких перебуває держава, від того, який рівень економічного розвитку у суспільстві, яка форма влас​ності, структура економіки, соціальний склад населення, рі​вень інтеграції у світову економіку тощо.

Фінансова наука вивчає факти і явища не відособлено від сьогодення, а в конкретних умовах організації держави та ін​тересів різних верств населення. Але врахування цього повин​но здійснюватися виходячи з поняття закономірностей фінан​сових явищ, їхньої об'єктивної необхідності.

Фінансова наука входить до складу соціально-економічних наук, проте вона вивчає більш обмежене коло фінансових явищ – лише ті, що пов'язані з перерозподілом ва​лового внутрішнього продукту. Це диктує необхідність засто​сування певного методологічного підходу до вивчення фінан​сового життя в країні. Передусім необхідності врахування інтересів усіх учасників процесу створення валового внутріш​нього продукту: держави як представника суспільства в ціло​му, виробничих структур і безпосередньо зайнятого в суспіль​ному виробництві населення.

У гармонізації цих інтересів зосереджено розуміння при​значення фінансової науки. Будь-яке нововведення у фінансовій сфері – запровадження нових податків, нової форми фі​нансування або іншого виду витрат – призводить до певних суспільних наслідків як для держави в цілому, так і для кож​ної соціальної або господарської групи зокрема. Простежити ці наслідки, встановити на їхній основі історичні аналогії та паралелі – одне з важливих завдань фінансової науки.

Загальною метою фінансової науки є пізнання дії об'єк​тивних законів і закономірностей у сфері фінансів, а також передача результатів наукових досліджень до практичного використання.

Об'єктивні закони в сфері фінансів – це найстійкіші зв'яз​ки та залежності фінансових явищ. Так, рівень бюджетного де​фіциту тісно пов'язаний з рівнем інфляції в державі, поряд із цим від джерел фінансування дефіциту залежить його вплив на доходи юридичних і фізичних осіб. Можна впевнено стверджу​вати, що ставки податків впливають на розвиток певних видів діяльності чи виробництв. Але на запитання, в яких випадках ставки податків мають руйнівний вплив на господарську діяль​ність, а в яких вони набувають лише фіскального змісту і не завдають шкоди підприємницькій діяльності, повинна відпо​вісти фінансова наука.

Слід зазначити, що в фінансовій науці є багато не розв'я​заних проблем. Це передусім пов'язано з тим, що економічне життя з часом змінюється, відповідно змінюються взаємо​зв'язки і сфери активного впливу фінансів на економіку. 

Фінансова наука повинна бути впорядкованим процесом одержання знань, їхньою повною систематизацією відповід​но до існуючої економічної ситуації в державі.

Фінансова наука зможе успішно виконати свою роль тіль​ки при використанні певних методів пізнання фінансового життя, основними з яких, як і в кожній науці, є методи індук​ції і дедукції.

Метод індукції передбачає проведення досліджень шляхом вивчення окремих фактів, аналізу статистичних даних, даних опитувань, спостережень та інших способів пізнання, на осно​ві яких вчений-фінансист доходить певних висновків щодо на​явності закономірностей та залежностей між фінансовими яви​щами й процесами, а також їх впливу на економічне життя.

При використанні методу дедукції спочатку висувається певна гіпотеза, а потім здійснюється її перевірка на фактично​му матеріалі. Гіпотеза, як правило, народжується на основі спостережень або логічних висновків. 
При дослідженні із зас​тосуванням будь-якого методу фінансова наука як економічна може використовувати спосіб абстрагування.

 Абстрагування – це навмисне спрощення ситуації шляхом виключення із дослідження нетипових явищ або другорядних фактів.

Фінансове життя як держави в цілому, так і окремих юри​дичних чи фізичних осіб дуже складне, тому при проведенні досліджень треба використовувати математичні методи й мо​делі, що дасть змогу зробити наукові висновки і пропозиції більш обґрунтованими.

На основі висновків фінансової науки встановлюється стійкість тих чи інших форм виявлення фінансів. У цьому проявляється зв'язок фінансової науки з правовими. Фінансо​ва наука – основа для відпрацювання принципів фінансо​вої політики. [27, 36, 49]
Фінансова наука, фінансове право та фінансова політика – це напрями дослідження фінансових проблем. Усі вони одна​ково необхідні для всебічного вивчення фінансів. Фінансова наука включає такі розділи: 

· науку про державний бюджет;

· науку про державні доходи і податки; 

· науку про фінанси під​приємницьких структур; 

· науку про державний кредит; 

· науку про місцеві фінанси; 
· науку про страхування тощо.

1.2. Фінанси як економічна категорія, її призначення

Фінанси – система економічних відносин, пов’язана з формуванням, розподілом і використанням грошових фондів у цілях виконання функцій і задач держави та забезпечення умов розширеного відтворення в економіці країни.
Фінанси пов'язані з розподілом та перерозподілом внутрішнього валового продукту (ВВП) та національного доходу, що виражаються у грошовій формі.

Існування фінансів нерозривно пов'язано з товарно-грошовими відносинами, розвиток яких обумовлений суспільним розподілом праці, наявністю різних форм власності та основаних на них організаційно-правових формах господарської, у тому числі підприємницької діяльності, зовнішньоекономічними зв'язками тощо. 

Фінанси є багатостороннім і складним явищем, що характеризується різними істотними ознаками, має певні якості й форми прояву. 

Фінанси – це особлива сфера економічних відносин. Їх зміст, характер використання, закономірності розвитку визначаються соціально-економічними відносинами, що привалюють у державі, природою та функціями держави.

Фінанси – це вартісна категорія, яка органічно пов'язана з рухом вартості в її грошовій формі, з утворенням та використанням різних грошових фондів (державного бюджету, місцевих бюджетів, соціальних фондів), з грошовими відносинами, що існують між державою та приватним господарством.
Фінанси – це сукупність відносин, що мають розподільчий характер і опосередковуються через доходи й видатки громадян і юридичних осіб – суб'єктів господарської діяльності, фінансово-кредитних установ, держави, міжнародних фінансових організацій тощо.

Характеризуючи фінанси, слід виходити з таких ключових елементів, як фінансові відносини та фінансова діяльність. Фінансові відносини відображають рух вартості від одного суб'єкта до іншого. Вони характеризують розподільні, перерозподільні та обмінні процеси і матеріально проявляються у грошових потоках. У свою чергу фінансова діяльність проявляється у формуванні доходів та здійсненні витрат певним суб'єктом. 

Об'єктом фінансової діяльності є фінанси, які не слід ототожнювати з грошима, що є значно вужчим поняттям. Сфери функціонування грошей і фінансів перетинаються в певному сегменті, вони взаємопов'язані і взаємозалежні, але не тотожні. Фактично гроші виступають інструментом фінансових відносин.

Призначення фінансів – забезпечити необхідні умови для здійснення процесу створення, розподілу й використання ва​лового внутрішнього продукту в державі. Це досягається шля​хом створення й використання різноманітних фондів фінансо​вих ресурсів на всіх етапах діяльності держави, підприємців і кожного громадянина.

Фонди фінансових ресурсів, які обслуговують економічні процеси, є досить різноманітні як за методами створення, напрямками використання, рівнем відображення інтересів, так і за суб'єктами економічної діяльності, методами вироб​ничої й суспільної інтеграції та кінцевою метою відповідного виду діяльності.

Найважливіша роль належить фінансам на рівні господар​ських структур. Тут створення й використання фондів фінан​сових ресурсів спрямовані на підвищення ефективності госпо​дарської діяльності, тобто одержання високої норми прибутку на вкладений капітал. Вплив фінансів на ефективність вироб​ництва на рівні господарської структури має свої обмеження, зумовлені обмеженістю ресурсів у кожній одиниці господарю​вання.

Активне й дієве використання фінансів для підвищення ефективності економіки можливе лише тоді, коли фонди фі​нансових ресурсів на рівні підприємницьких структур допов​нюються відповідними фондами на рівні держави. Йдеться про створення фондів фінансових ресурсів у складі державно​го бюджету або поза бюджетом.

У складі державного чи місцевих бюджетів – це витра​ти на розвиток економіки в формі капітальних вкладень, дотацій, витрат на виконання окремих загальнодержавних комплексних програм. За умов перехідної економіки – це насамперед фонди, призначені для структурної перебудови економіки, проведення прикладних науково-дослідних робіт, створення нових видів машин і механізмів, розробки нових технологій.

Пошук кращої можливості використання фондів фінансо​вих ресурсів на всіх рівнях для підвищення ефективності ви​робництва шляхом фінансового забезпечення потреб розвитку економіки, стабілізації фінансового становища в державі – од​не з основних завдань фінансової політики владних структур.

Фінанси – це грошові відносини, що виникають у процесі розподілу і перерозподілу вартості валового суспільного продукту і частини національного багатства у зв'язку з формуванням грошових доходів і нагромаджень у суб'єктів господарювання та держави і використанням їх на розширене відтворення, матеріальне стимулювання працюючих, задоволення соціальних та інших потреб суспільства.

Фінанси, відображуючи реально існуючі у суспільстві виробничі відносини, що мають об’єктивний характер і специфічне суспільне призначення, виступають в якості економічної категорії. Своєрідність відносин, що становлять зміст фінансів як економічної категорії, полягає в тому, що вони завжди мають грошову форму вираження. 
Важливими ознаками фінансів є:

· грошовий характер фінансових відносин. Гроші є обов’язковою умовою їх існування;
· суб’єкти фінансових відносин володіють різними правами. Зокрема, держава, як окремий суб’єкт фінансових відносин, володіє особливими повноваженнями. Це проявляється перш за все в тому, що регулярне надходження коштів до фондів держави не може бути забезпечено без надання податкам, зборам та іншим обов’язковим платежам державно-примусового характеру, що досягається через правову нормотворчу діяльність держави, створення відповідного фіскального апарату.

За наведеними ознаками можна виокремити фінанси із всієї сукупності грошових відносин. Наприклад, грошові відносини, що виникають між громадянами або між громадянами і підприємствами роздрібної торгівлі не можна віднести до фінансових відносин, оскільки вони регулюються цивільно-правовими методами. Для цих відносин характерно рівне положення їх суб’єктів. З іншого боку, лише ті відносини називаються фінансовими, які пов’язані з утворенням і використанням грошових фондів. Зокрема, прийняття рішення про розподіл прибутку акціонерного товариства є фінансовою категорією. Або прийняття рішення про надання бюджетних коштів на закупівлю обладнання представляє собою розподіл фондів, тому відноситься до категорії «фінанси». В той же час купівля товару в магазині не відноситься до фінансових відносин [28, 40, 43].
1.3. Функції фінансів

Сутність фінансів проявляється в їх функціях. Виокремлюють дві основні функції фінансів: розподільчу і контрольну.
Оскільки специфічним суспільним призначенням фінансів є забезпечення розподілу і перерозподілу вартості валового продукту, вираженої у грошовій формі, між різними суб’єктами господарювання і напрямами цільового використання, сутність фінансів виявляється передусім через розподільчу функцію. 

Фінанси за допомогою розподільної функції обслуговують різні етапи розподілу (первинний розподіл і перерозподіл вартості суспільного продукту), різні сфери суспільного життя – сферу матеріального виробництва, сферу обміну і споживання. Фінансовому розподілу притаманні різні види розподілу: внутрішньогосподарський, внутрішньогалузевий, міжгалузевий, міжтериторіальний.

Розподільча функція фінансів пов’язана з розподілом і перерозподілом частини вартості ВВП та національного доходу в грошовій формі. При цьому формуються і використовуються цільові централізовані та децентралізовані фонди грошових ресурсів. Часто у складі розподільчої виділяють накопичувальну функцію, оскільки, акумулюючи та регулюючи фінансові ресурси, держава здатна активно впливати на формування оптимальних пропорцій між нагромадженням і споживанням, виробничою і невиробничою сферами, першим і другим підрозділом суспільного виробництва, окремими галузями народного господарства та регіонами.

Призначення розподільчої функції – формування потенційних можливостей для створення фінансової основи функціонування держави. 

Механізм дії розподільчої функції включає 3 етапи:

1 етап. Первинний розподіл. В результаті первинного розподілу утворюються первинні (основні) прибутки учасників процесу виробництва: працівників (у формі оплати праці), підприємств (у формі прибутку), держави (у формі податку на додану вартість). До первинних прибутків належать також прибутки населення від особистих підсобних господарств, індивідуальної трудової діяльності. Загалом усі первинні прибутки утворюють національний дохід країни.

2 етап. Перерозподіл. Відбувається створення централізованих фондів (загальнодержавних, відомчих, корпоративних).

3 етап. Вторинний розподіл. В результаті вторинного розподілу утворюють похідні (вторинні) прибутки. На цьому етапі відбувається використання коштів фондів і формування як первинних доходів (зарплати працівників бюджетної соціальної сфери або сфери нематеріального виробництва), так і вторинні прибутки (виплати фізичним особам та асигнування юридичним особам).
Розподільчі відносини забезпечують створення фонду споживання, що припускає дві форми прибутків: індивідуальні фонди споживання і фонди для фінансування централізованих суспільних потреб (утримання органів управління, армії, правоохоронних органів, органів суду тощо).

Основу контрольної функції фінансів становить рух фінансових ресурсів, який відбувається у фондовій і не фондовій формах. Через кількісний вираз фінансових ресурсів фінанси здатні кількісно відображати вартісні пропорції, що формуються в суспільстві, і контролювати їх. Саме завдяки контрольній функції фінансів суспільство контролює повноту і своєчасність забезпечення фінансовими ресурсами різних суб'єктів господарювання, включаючи державу, економне й ефективне використання коштів. Головною контролюючою пропорцією є співвідношення між фондами нагромадження і споживання.

Контрольна функція діє не ізольовано, вона тісно пов’язана з розподільчою. У практичній діяльності контрольна функція проявляється у фінансовому контролі.

Контроль необхідний як на стадії формування доходів, так і на стадії їх використання. При цьому в процесі утворення грошових фондів здійснюється контроль за правильним і своєчасним надходженням доходів усіх фондів (виручка, податки, заробітна плата, відсотки за кредит тощо) та їх розподілом. При використанні коштів фондів контролюється цільовий характер такого використання.
Ступінь реалізації контрольної функції визначається станом фінансової дисципліни в країні – обов’язковим для всіх суб’єктів економіки порядком здійснення господарських операцій, дотриманням встановлених норм і правил господарювання, виконанням фінансових зобов’язань. 

Деякі економісти стверджують, що фінансам притаманні й інші функції: оперативна, регулююча, стимулююча, перерозподільна, відтворювальна, формування грошових фондів, використання грошових фондів, стабілізаційна функція, а також виробнича. Не применшуючи значення таких підходів, можна стверджувати, що фінанси держави відіграють важливу роль у розширеному відтворенні саме завдяки розподільній функції [27, 40].
1.4. Фінансові ресурси як матеріальні носії фінансових відносин

Матеріальним носієм фінансових відносин виступають фінансові ресурси. І це виділяє фінанси із сукупності економічних категорій. Можна сказати, що фінанси як сукупність економічних відносин знаходять своє конкретне вираження у фінансових ресурсах, переважною формою руху яких є фонди. 

Фінансові ресурси – це грошові накопичення і доходи, що створюються в процесі розподілу й перерозподілу ВНП й зосереджуються у відповідних грошових фондах; це сукупність коштів, що знаходяться у розпорядженні держави, підприємств, організацій, домогосподарств.
Однією з найважливіших умов розкриття змісту й призначення фінансових ресурсів є виявлення їх взаємозв’язку з вартісною структурою ВВП, який є основним джерелом формування фінансових ресурсів. Найзначніша їхня частка створюється за рахунок прибутку, відрахувань на соціальне страхування й інші соціальні потреби.

Частина фінансових ресурсів є вирахуваннями із заробітної плати, податків та платежів населення. Велику частку також становлять непрямі податки, які в структурі ВВП показані згорнутим сальдо, тобто за мінусом дотацій, що надаються різним галузям економіки з державного бюджету. Тому при зіставленні фінансових ресурсів з ВВП потрібно враховувати особливість взаємозв’язків показників, оскільки метод обчислення фінансових ресурсів об’єктивно зумовлює підвищення їхньої питомої ваги.

Основна частина фінансових ресурсів є грошовим вираженням новоствореної вартості. Це прибуток, податки, відрахування на соціальне страхування та соціальне забезпечення, доходи від зовнішньоекономічної діяльності. Крім того, частина фінансових ресурсів виражає перенесену вартість основних фондів (амортизаційні відрахування), у тому числі відрахування від собівартості на геологорозвідку, до фонду конверсії, плата за використання природних ресурсів тощо. 

Розгляд структури фінансових ресурсів у тісному зв’язку з вартісною структурою ВВП має велике теоретичне і практичне значення, оскільки:

1) надає можливість визначити рівень використання фінансів у розподільчих процесах і на цій основі дати характеристику ефективності використання фінансового механізму;

2) значно розширюється інформаційна база для розробки фінансових показників ефективності виробництва й основних напрямів удосконалення фінансових методів її підвищення;

3) дозволяє відстежити рух кожної складової ВВП: від початкової стадії – виробництва, до кінцевої – використання.
Фінансові ресурси є об’єктивно необхідною умовою відтворювального процесу на всіх його стадіях, але формування кінцевої структури відтворення досягається на стадії розподілу, де формуються пропорції між фондами відшкодування, споживання й нагромадження, здійснюється розподіл доходів між підрозділами суспільного виробництва, безпосередніми виробниками матеріальних благ.

Фінансові ресурси концентруються у двох блоках:
· децентралізовані фінансові ресурси – формуються на мікрорівні (підприємства і домогосподарства);

· централізовані фінансові ресурси – формуються на макрорівні (включають доходи бюджетів усіх рівнів і позабюджетних фондів).

Розподіл фінансових ресурсів за джерелами утворення наведено на рисунку 1.1.
Оскільки суб’єктами фінансових відносин виступають підприємства, домогосподарства і держава, відповідним чином між суб’єктами розподіляються фінансові ресурси.

Фінансові ресурси підприємств складаються з:

· власних ресурсів – доходи та прибуток від основної та іншої діяльності, амортизаційні відрахування, виручка від реалізації майна;

· ресурсів мобілізованих на фінансовому ринку – кошти від продажу акцій та облігацій власної емісії, інших видів цінних паперів, довгострокові і короткострокові банківські кредити;

· ресурсів отриманих в порядку перерозподілу – страхові відшкодування по ризикам, що настали; бюджетні субсидії і дотації; дивіденди і проценти за цінними паперами інших емітентів; фінансові ресурси, що надійшли від концернів, асоціацій, головних компаній.
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Рисунок 1.1 – Розподіл фінансових ресурсів за джерелами утворення
Фінансові ресурси держави складаються з:

· власних ресурсів – доходи від державних підприємств, приватизації, від зовнішньоекономічної діяльності;

· ресурсів мобілізованих на фінансовому ринку – кошти від емісії грошей, державних цінних паперів, державний кредит, при якому держава виступає позичальником;
· ресурсів отриманих в порядку перерозподілу – податки, збори, мито та інші обов’язкові платежі.

Фінансові ресурси домогосподарств складаються з:

· власних ресурсів – заробітна плата членів домогосподарства, доходи від підприємницької діяльності, доходи від підсобного і присадибного господарства;

· ресурсів мобілізованих на фінансовому ринку – довгострокові і короткострокові банківські кредити, споживчі кредити, проценти отримані по депозитним вкладам, дивіденди;

· ресурсів отриманих в порядку перерозподілу – пенсії, стипендії, інші трансферти з держбюджету або фондів соціального страхування. 

Джерелом фінансових ресурсів є ВВП. Шляхом трансформації вартості ВВП у відповідні фонди фінансових ресурсів фінанси починають впливати на процес розширеного відтворення і працювати як складовий елемент фінансового механізму.
Розділ 2. ГЕНЕЗИС І ЕВОЛЮЦІЯ ФІНАНСІВ

2.1. Фінанси як історична категорія, причини її виникнення

Фінанси як історична категорія виникла у зв’язку з розвитком товарно-грошових відносин і появою держави.
По-перше, в умовах товарного виробництва, коли товарно-грошові відносини придбали всеохоплюючий характер, виникла потреба в накопиченні грошових коштів, тобто у створенні грошових фондів. Це дозволяло, з одного боку, гарантувати певний рівень споживання незалежно від поточних результатів господарської діяльності, а з іншого боку – забезпечувати ріст обсягів виробництва за рахунок концентрації тимчасово вільних коштів.

По-друге, утворення держави для реалізації певних суспільних функцій вимагало матеріального забезпечення реалізації цих функцій. Гроші, як загальний обмінний еквівалент, найкраще дозволяли це здійснювати. Різноманіття функцій держави і обмеженість ресурсів потребували централізації доходів і створення грошових фондів.
Термін «фінанси» походить від латинського слова «finis», що означає кінець, закінчення, фініш. 

У стародавньому світі в середні віки термін «finis» застосовувалось в грошових відносинах, що виникають між державами (в особі короля, суддів тощо) та населенням. Він висловлював остаточний розрахунок, тобто означав завершення грошового платежу. 

Особи, які сплатили внески на користь судді, короля різних державних органів, одержували на руки документи, так званий «fine».

Згодом від назви цього документа сформувався термін «financia», який латинською мовою означав грошовий платіж. 

У XVI ст. у Франції латинський термін «financia», перетворюється у французький термін finance, що означає – готівка, дохід. Цей термін використовується в сенсі як сукупність публічних (тобто державних) доходів та витрат і поступово трансформується в сучасне поняття фінансів. 

Як історична категорія фінанси є продуктом цивілізації. Вони виникають з появою торгівлі і як похідна від торгівлі. Поділ праці і розділення суспільства на окремі класи призвело до розкладання родового устрою і заміну його державою. Предмети родової (сімейної) власності переходять у приватну власність і стають предметом обміну, тобто перетворюються на товар. З'являються гроші як знак обміну. Велику роль в суспільстві стали грати ті, у кого багато грошей, що сприяло появі купців і капіталу. Розвиток процесу купівлі-продажу товару за гроші викликало появу грошових позик і обмінних пунктів (лавка міняли), і разом з ними з'являються відсоток, банки. Державі для виконання своїх функцій потрібні грошові ресурси, які формуються як в добровільній, а ще більше у примусовій формі за допомогою зборів та податків. Все це сприяло побудові фінансів та фінансової системи держави, причому спочатку з'являються фінанси громадян і на їх засадах виникають фінанси держави як суспільного інституту. 

На ранніх стадіях розвитку держави не існувало розмежування між ресурсами держави та ресурсами її глави: монархи розпоряджалися коштами країни як своєю власністю. З виділенням державної скарбниці та повним відділенням її від власності монарха (ХVI – ХVII ст.) виникають поняття державних фінансів, державного бюджету, державного кредиту. 

Державні фінанси послугували потужним важелем початкового накопичення капіталу, що відбувався в ХVI – ХVIII ст. З колоніальних країн у метрополії притікали величезні багатства, які в будь-який момент могли бути використані в якості капіталу. Державні позики та податки широко використовувалися у виробничих цілях для створення перших капіталістичних підприємств. Важлива роль у створенні початкових капіталів належала системі протекціонізму, яка дозволяла першим капіталістам встановлювати на виготовлені промислові вироби високі ціни, одержувати високі прибутки, які у значній мірі спрямовувалися на розширення виробництва. 

В умовах капіталізму, коли товарно-грошові відносини набувають всеосяжний характер, фінанси виражають економічні відносини у зв'язку з утворенням, розподілом і використанням фондів грошових коштів в процесі розподілу та перерозподілу національного доходу. 

Основні засоби капіталістичних держав стали концентруватися в державному бюджеті. 

Для державних фінансів капіталістичних країн характерний швидке зростання витрат, що зумовлено, насамперед, посиленням економіки. Наприкінці ХІХ ст. майже у всіх капіталістичних країнах витрати держави на військові цілі, погашення державного боргу та відсотків по ньому складали понад 2/3 всіх державних витрат. Великі кошти спрямовувалися також на утримання державного апарату – парламенту, міністерств, відомств, поліції, тюрем та ін. Витрати на освіту, охорону здоров'я були вкрай невеликі. Основним джерелом доходів держави були податки, переважно – непрямі. 

Двадцяте століття характеризується потужним розвитком виробничих сил, створенням монополістичних об'єднань, злиттям держави з монополіями, розширенням функцій держави. Держава не тільки забезпечує обороноздатність країни, охорону приватної власності на засоби виробництва, свободу підприємництва і правопорядок, а й стало брати участь у процесі виробництва, розподілу та використання суспільного продукту.

Виникнення фінансів як історичній категорії обумовлено такими чинниками:
1) суспільний розподіл праці і розділення суспільства на соціальні групи;
2) розвиток товарно-грошових відносин у зв'язку із зростанням виробництва і збільшенням ВВП і національного доходу;
3) поява самостійних, незалежних господарюючих суб'єктів, що здійснюють підприємницьку діяльність і створюють для виробництва необхідні грошові фонди;

4) створення централізованої держави, основними ознаками якої є: наявність певної території, населення, верховної влади, «вертикалі управління» – представників верховної влади у всіх населених пунктах держави, військових об'єднань і судової влади.

Постає питання – чому лише в середні століття виникають фінанси як явище та термін, який відображає це явище? Адже людство задовго до цього мало гроші, товарно-грошові відносини, державний устрій.
Перша передумова. Саме в Центральній Європі в результаті перших буржуазних революцій хоча й збереглись монархічні режими, проте влада монархів була значно урізана і відбулося відторгнення голова держави (монарха) від казни. Виник загальнодержавний фонд грошових коштів – бюджет, яким голова держави не міг одноосібно користуватися. 

Друга передумова. Формування та використання бюджету стало носити системний характер, тобто виникли системи державних доходів і витрат, з певним складом, структурою і законодавчим закріпленням. Основні групи видаткової частини бюджету практично не змінювалися протягом багатьох століть. Вже тоді були визначені чотири напрямки витрат: на військові цілі, управління, економіку, соціальні потреби. 

Третя передумова. Податки в грошовій формі придбали переважний характер, тоді як раніше, доходи держави формувалися головним чином за рахунок натуральних податей і трудових повинностей. 

Таким чином, лише на даному етапі розвитку державності та грошових відносин став можливим розподіл створеного продукту у вартісному виразі [28, 41].
2.2. Співвідношення категорій «фінанси» і «гроші». Сутність і функції грошей
Фінанси виникають з появою грошей. Гроші, виконуючи функцію засобу обігу, становляться капіталом, тобто самозростаючою вартістю, вартістю, що приносить прибуток, дохід. Таким чином, гроші створюють умови для появи фінансів як самостійної сфери грошових відносин, як частини виробничих відносин. Фінанси виступають у грошовій форму, але не будь-які грошові відносини є фінансовими. Грошові відносини перетворюються у фінансові, коли в результаті виробництва продукції і надання послуг створюються фонди грошових коштів. 
Фінанси виникають на основі руху реальних грошей в готівковій і безготівковій формах. Реальний рух грошей (незалежно від руху вартості в товарній формі) – це рух самостійний, нееквівалентний, коли не виникає товарного відшкодування. При фінансах відбувається незалежний однобічний рух грошей. Гроші рухаються безповоротно. Двосторонній рух грошей властивий категорії кредиту. В результаті самостійного руху грошей утворюються грошові фонди (централізовані і децентрализованные). У цьому виражається матеріальний зміст фінансів.

Сутність грошей як економічної категорії проявляється в їх функціях:
1. Гроші як міра вартості.
Всі товари виступають продуктами суспільно необхідної праці, тому гроші, що володіють товарною або примусовою присвоєною вартістю, можуть стати мірою їх вартості. Вартість товару, виражена в грошовому еквіваленті, називається ціною. Цю функцію гроші виконують ідеально. Тобто для того, щоб узнати вартість товару, виражену в грошах, не треба мати самі гроші у наявності. Достатньо знати їх вартість і представити необхідну кількість грошей. Наприклад, ціна одиниці побутової техніки може сприйматись покупцем як «півроку збирати гроші».

2. Гроші як засіб обігу товарів і послуг.
У ринковій економіці гроші обслуговують процес обміну продуктами спеціалізованої діяльності людей. Спеціалізована праця забезпечить задоволення потреб людини лише якщо його продукт буде обміняний на велику кількість товарів і послуг, що виготовляються іншими. Таким чином, за допомоги грошей відбувається масовий обмін товарами, описаний формулою К.Маркса «Т-Г-Т».
3. Гроші як засіб збереження, накопичення та утворення скарбу.

При металевому обігу ця функція виконувала економічну роль стихійного регулятора грошового обороту: зайві гроші перетворювались у скарб, нестача грошей поповнювалась за рахунок скарбу. Після вилучення золота з обігу, воно продовжує грати роль скарбу, накопичуючись у резервах центральних банків, казні держави, урядових валютних органах. Величина золотого резерву свідчить про багатство країни і забезпечує довіру резидентів і іноземців до національної грошової одиниці. Окремі особи також накопичують золото у формі злитків, монет, прикрас (тезаврація золота), купуючи його на ринку в обмін на свою національну грошову одиницю для того, щоб убезпечити себе від знецінення. Цю частину функції грошей здатні виконувати тільки повноцінні металеві гроші, оскільки вартість дорогоцінних металів з часом лише зростає.
По мірі розвитку товарного виробництва накопичені (не витрачені) гроші дозволяють здійснювати процес відтворення, тобто відновлювати процес виробництва, розширюючи і вдосконалюючи його.

З переходом до паперових грошей вартість грошей у часі стала не постійною. Гроші, спрямовані прямо або опосередковано в процес виробництва, повертаються власнику у більшій сумі, приносячи проценти – дохід на збереження. В іншому випадку гроші втрачають свою реальну купівельну спроможність. Таким чином, паперові гроші можуть зберігати свою купівельну спроможність, тобто зберігаються, лише находячись в процесі виробництва. Крім того, акумуляція тимчасово вільних коштів – необхідна умова кругообігу капіталу. Саме створення грошових резервів на підприємстві забезпечує згладжування виникаючих порушень у окремого господарюючого суб'єкта, а створення резервів в масштабі країни – диспропорцій у народному господарстві.

4. Гроші як засіб платежу.

Виконуючи цю функцію гроші мають специфічну форму руху: 
Т – З , а через заздалегідь встановлений строк: З – Г (де Т – товар, З – боргове зобов’язання, Г – гроші). При такому обміні немає зустрічного руху грошей і товару, погашення боргових зобов’язань є завершальним ланцюгом в процесі купівлі-продажу. При цьому боргове зобов’язання може існувати у вигляді цінного паперу (розписки, векселю), договору (кредитного договору, трудової угоди) або усної домовленості. Причина розділення функцій обігу і платежу полягає в самій природі економічних відносин:
· деякі фактори виробничого процесу (труд, земля) оплачуються після реалізації виготовленої за їх допомоги продукції;
· певні послуги традиційно в багатьох країнах спочатку споживаються, а потім оплачуються. Наприклад, комунальні послуги;

· використання кредиту передбачає розірваний у часі рух лише грошових коштів, при цьому кредитні ресурси виступають товаром, але цей товар специфічний – він повертається;

· рух капіталу (Г-Т-Г) супроводжується оформленням фінансових зобов’язань, які не мають товарної природи.

У всіх випадках створюється потенційна можливість відсутності зворотного потоку або обміну не еквівалентними вартостями. В умовах розвитого товарного господарства розрив в ланцюгу платежів може призвести до банкрутства виробників товарів, що реалізуються в кредит.
5. Світові гроші.

На світовому ринку в розрахунках між різними країнами використовують грошові знаки найбільш розвинених країн.
Світові гроші в якості загального платіжного засобу виступають при розрахунках за міжнародними балансами: якщо платежі однієї країни за певний період перевищують її грошові надходження від інших країн.
Міжнародним купівельним засобом вони слугують при порушенні рівноваги обміну товарами і послугами між країнами, коли їх оплата здійснюється готівкою.

Як загальне втілення суспільного багатства світові гроші використовуються при наданні позики або субсидій однією країною іншій, або при виплаті репарацій. В цьому випадку національне багатство однієї країни переміщається до іншої [27, 44].
2.3. Взаємозв’язок категорії «фінанси» з категоріями «заробітна плата», «ціна», «кредит»
Фінанси, беручи участь у вартісному розподілі, тісно пов'язані і взаємодіють з такими категоріями, як «ціна», «заробітна плата», «кредит».
Початок прояву фінансових відносин пов'язаний з первинним розподілом вартості на складові елементи (с + v + m), цей первинний розподіл вартості здійснюється через ціну. Ціна – грошове вираження вартості. У ціні відображені основні елементи вартості: фонд відшкодування витрачених засобів виробництва (с), необхідний продукт (v) і додатковий продукт (м). Ціна визначається з врахуванням всіх елементів витрат. Також ціна дозволяє визначити кількість фінансових ресурсів, оскільки носієм фінансових відносин є один з елементів ціни – чистий дохід. Через основний елемент ціни – чистий дохід – відбувається первинний фінансовий розподіл вартості ВВП. Інакше кажучи через ціну відбувається первинний розподіл ВВП, а через фінанси розподіл вартості частини ВВП – чистого доходу. Чистий дохід, закладений в ціні використовується на розширене відтворення та на формування централізованих фондів грошових коштів. 

Будучи кількісною мірою вартості, що створюється у виробництві, її грошовим виразом, ціна обумовлює пропорції майбутнього вартісного розподілу, який здійснюється згідно з факторами виробництва. 

Але будучи вихідною основою вартісного розподілу, визначаючи його первинну структуру, ціна не може забезпечити ані розподілу за суб'єктами власності, ані функціонального відокремлення різних частин вартості. Пов'язано це з тим, що всі частини вартості за обсягом і функціональним призначенням виокремлюються у визначеній величині не самі по собі, а лише після стадії обміну. Повинен обов'язково відбутися обмін і вартісний розподіл, щоб усі частини вартості (с, v, m) отримали конкретне втілення в певних кількісних пропорціях. 

Таким чином, процес формування різних частин вартості ніби розпадається на два етапи: 
· на першому відбувається перенесення авансованої вартості і створення доходів, що дійсно є моментом самого виробництва; 

· на другому здійснюється виділення фонду відшкодування і первинних доходів у різних конкретних їх формах, що складає зміст вже наступної стадії відтворювального процесу – стадії вартісного розподілу, коли кожній частини вартості надається визначена кількісна пропорція. 

Але другий етап формування елементів вартості здійснюється вже не за допомогою ціни (хоча потенційно всі частини вартості в ній закладені), а за допомогою інших економічних категорій.

Функціонування ціни та фінансів в процесі вартісного розподілу здійснюється в тісному взаємозв'язку: ціни є основою фінансового методу розподілу вартості, а фінанси, базуючись на пропорціях розподілу, що склалися під впливом цін, виступають інструментом, що реалізує ці пропорції, одночасно коригуючи їх з урахуванням економічних умов розвитку суспільства. Відносна самостійність фінансового методу розподілу призводить до того, що кінцева структура розподіленого суспільного продукту і національного доходу відрізняється від пропорцій, закладених ціною. 

У розподілі вартості суспільного продукту поряд з фінансами бере участь і заробітна плата. Ця форма розподілу обумовлена необхідністю формування доходів конкретних працівників. Як економічна категорія заробітна плата виражає вартісні відносини, що виникають в процесі розподілу нової створеної вартості шляхом формування індивідуальних доходів працівників.

Будучи складовою частиною загальної системи вартісного розподілу, заробітна плата стоїть в одному ряду з фінансами, створюючи умови для подальшого задоволення певних потреб. Але маючи однакову з фінансами економічну основу, заробітна плата відрізняється тим, що розподільчі відносини, які складають її, матеріалізуються в коштах, що переходять у власність окремих працівників і використовуються на задоволення особистих потреб громадян. Тим часом фінансові ресурси як матеріальні носії фінансових відносин знаходяться в розпорядженні суб'єктів господарювання та держави і призначаються для задоволення різноманітних суспільних потреб.

Відмінність заробітної плати від фінансів проявляється і в тому, що функціонування її може розглядатися як процес двостороннього руху вартості. Адже заробітна плата як форма громадського розподілу носить компенсаційний характер; вона є оплатою трудових зусиль працівників і повинна знаходитися в тісній залежності від кількості та якості праці. Кожен громадянин повинен отримувати від суспільства таку частку вартості, яка відповідає його трудовому внеску. 

Фінанси і заробітна плата як розподільчі категорії тісно пов'язані між собою, що призводить до їх взаємодії в процесі вартісного розподілу. Ця взаємодія полягає в тому, що, з одного боку, фінанси «допомагають» заробітній платі формувати фонд оплати праці, відокремлюючи його від інших грошових фондів підприємства, а з іншого боку – заробітна плата, нарахування якої за часом не збігається з виплатою, виступає джерелом формування частини фінансових ресурсів підприємств, що одержує форму стійких пасивів. Заборгованості по виплаті заробітної плати – це фінансовий ресурс, але не тому, що сама заробітна плата відноситься до фінансів, а внаслідок того, що нарахована сума заробітку не відразу потрапляє в руки її власника. Перебуваючи в обороті підприємства, ці грошові кошти виступають джерелом формування оборотних коштів. 

У вартісному розподілі приймає участь і кредит. Він багато в чому схожий з фінансами. Спільні риси, властиві обом категоріям, свідчать про їхню споріднену економічну природу. Разом з тим характер їх функціонування істотно розрізняється: кредит на відміну від фінансів функціонує на основі повернення – будь-яка позика повинна бути обов'язково повернута кредитору після завершення встановленого договором строку. Повернення – це найважливіша ознака і атрибут кредиту.

Повернення як специфічна риса кредиту обумовлює відмінності в характері, джерелах і напрямах користування кредитних ресурсів у порівнянні з фінансовими. Кредитні ресурси виражають «розірваний» у часі рух вартості від кредитора до позичальника і назад; фінансові – односторонній рух вартості. Кредитний перерозподіл пов'язаний з переміщенням грошових коштів між суб'єктами розподільчого процесу; фінансовий – здійснюється як між суб'єктами господарювання, так і в рамках кожного з них – за цільовим призначенням відповідно до суспільних потреб. 

Кредитні ресурси формуються в процесі перерозподілу за рахунок тимчасово вільних грошових коштів підприємств (об'єднань), організацій, установ, органів державного управління, громадян; фінансові – з доходів і накопичень, що утворюються на стадії вартісного розподілу. Кредитні ресурси надаються позичальникам на певний термін на умовах повернення і платності; фінансові безкоштовно і без обговорювання умов їх повернення. І, нарешті, на відміну від фінансів кредит має більш тісний зв'язок з грошовим оборотом: з його допомогою задовольняються потреби суб'єктів господарювання в платіжних засобах, необхідних для обігу; відбувається регулювання грошових коштів, що знаходяться в обігу.

Наявність спільних рис у фінансів і кредиту обумовлює їх тісний взаємозв'язок та взаємодію в розподільчому процесі; особливо яскраво це виявляється в комплексному користуванні фінансовими і кредитними ресурсами. Так, при нестачі у підприємств фінансових ресурсів для нормального здійснення виробничого процесу та розширенням виробництва, вони використовують банківські кредити. Тимчасово вільні фінансові ресурси підприємств і господарських організацій зберігаються на рахунках в установах банків, що дозволяє раціонально використовувати їх у якості кредитних коштів для задоволення потреб розширення відтворення в рамках народного господарства в цілому. Функціонування фінансів сприяє утворенню і зростанню кредитних ресурсів; функціонування кредиту, у свою чергу, дозволяє формувати фінансові ресурси в розпорядженні суб'єктів господарювання та держави, у тому числі через фінансовий ринок. 

Взаємозв'язок фінансів і кредиту яскраво виявляється і в банківському відсотку. Платність кредиту призводить до того, що банк за надання позики стягує з позичальника певну суму грошових коштів у вигляді відсотка, навпаки, сплачує його господарським організаціям, що надали свої вільні кошти під тимчасове користування. У свою чергу джерелом виплати відсотків за використання залучених коштів є дохід банку, його формування і використання опосередковується фінансовими відносинами. Тісний взаємозв'язок фінансів і кредиту обумовлює органічне поєднання фінансового і кредитного методів забезпечення потреб розширеного відтворення. Основними об'єктами комплексного впливу фінансів і кредиту на відтворювальний процес виступають основні фонди та оборотні кошти. [27, 44]
2.4. Моделі фінансових відносин у суспільстві

Розподіл і перерозподіл ВВП може здійснюватись за різними схемами, згідно з якими будуються моделі фінансових відносин у суспільстві. В основі побудови фінансової моделі суспільства лежать роль і місце в ній держави. Моделі розрізняються за двома ознаками:
а) за послідовністю розподілу ВВП;

б) за рівнем державної централізації ВВП.

За послідовністю розподілу ВВП розрізняють дві моделі – ринкової й адміністративної економіки. Їх розглядають виходячи з розподілу новоствореної вартості – національного доходу, домінуючими складовими якого є заробітна плата і прибуток. 

Фінансова модель ринкової економіки пройшла значний історичний шлях розвитку і домінує у світі. Сутність її полягає в тому, що спочатку вартість реалізованого національного доходу розподіляється між тими, хто зайнятий у його створенні. Це власники засобів виробництва, які отримують прибуток, робітники і службовці, яким виплачується заробітна плата. 

Характерна ознака моделі полягає в тому, що держава отримує свої доходи насамперед на основі перерозподілу національного доходу. Модель є відкритою і має такі особливості:

· по-перше, у ній точно відображається рівень доходів кожної юри​дичної і фізичної особи, який, у свою чергу, характеризує їх вклад у створення національного доходу;

· по-друге, достовірно визначається рівень оподаткування: кожний суб’єкт точно знає, скільки він заробляє і скільки віддає;

· по-третє, чітко зафіксовано стимули до зростання доходів на основі зростання виробництва і підвищення продуктивності праці.

Пропорції первинного розподілу національного доходу між підприємцями і робітниками та службовцями регулюються:

· ринковими відносинами;

· у законодавчому порядку.

Ринкові відносини сприяють установленню оптимальних пропорцій між заробітною платою і прибутком. 

Законодавче регулювання полягає у встановленні мінімального рівня оплати праці й обмеженні максимального рівня рентабельності на основі застосування економічних інструментів, наприклад податку на прибуток.

Пропорції перерозподілу національного доходу регламентуються тіль​ки законодавчими актами.

Недоліком моделі ринкової економіки є обмеженість фінансових ресурсів, що знаходяться у розпорядженні держави і спрямовуються на виконання нею своїх функцій. Це викликано тим, що основним джерелом формування ресурсів держави виступають податки. Як наслідок – бюджетний дефіцит. В моделі адміністративної економіки у держави значно більші можливості фінансового забезпечення виконання своїх функцій, оскільки переважна частина національного доходу спрямовується до держбюджету.
Сутність фінансової моделі адміністративної економіки, яка застосовувалась у колишньому СРСР та інших соціалістичних країнах, полягає в тому, що переважна частина національного доходу одразу централізувалась у бюджеті й виключалась із розподільчих відносин. Держава спрямовувала в бюджет централізований чистий дохід – податок з обороту і частину децентралізованого чистого доходу – прибутку підприємств (через систему платежів з прибутку). Частина прибутку (до 40%) залишалась на підприємстві, інша частина національного доходу виплачувалась робітникам і службовцям у вигляді заробітної плати, яка підлягала оподаткуванню. 

Характерна ознака моделі полягає в тому, що переважну частину своїх доходів держава отримує в процесі первинного розподілу національного доходу. Модель має такі недоліки:

· по-перше, з неї не видно реального рівня доходів юридичних і фізичних осіб;

· по-друге, доходи юридичних і фізичних осіб не відображають їх вклад у створення національного доходу;

· по-третє, неможливо достовірно визначити рівень оподаткування;

· по-четверте, відсутні стимули до продуктивної праці.

Пропорції первинного розподілу національного доходу регулюються державою за допомогою адміністративних методів. Рівень заробітної плати регулювався через установлення тарифних розрядів і посадових окладів. На основі планового ціноутворення фіксувався централізований чистий дохід держави (податок з обороту) і встановлювався рівень прибутку підприємств.

Виділення зазначених моделей певною мірою має умовний характер. У моделі ринкової економіки присутні елементи участі держави в первинному розподілі за допомогою непрямих податків. Модель адміністративної економіки, у свою чергу, включала елементи перерозподілу. Відмінність однієї моделі від іншої полягає в різних пропорціях. У моделі ринкової економіки переважає участь держави в перерозподілі ВВП, а в моделі адміністративної економіки – втручання у його первинний розподіл.

Кожній з наведених моделей відповідає механізм фінансування соціально-економічної сфери: державний та ринковий.

Державний механізм лежить в основі соціально-справедливої моделі фінансування. Ринковий механізм господарювання реалізується через приватне забезпечення і лежить в основі високоефективної моделі фінансування. При переході від суто державного механізму фінансування до суто ринкового міра переважання соціальної справедливості та економічної ефективності змінюється в протилежних напрямках. Із переходом від державної моделі фінансування до ринкової відбувається поступове скорочення дотримання принципу соціальної справедливості, але досягнення вищої ефективності функціонування житлово-комунального господарства, транспорту, телекомунікаційних мереж, освіти, охорони здоров’я тощо. 

Кожну з цих «крайніх точок» характеризують свої переваги і недоліки. Зокрема, через наявність бюрократичного апарату, який штучно знижує доступ до послуг, державне фінансування може не дати очікуваного соціального ефекту. Крім того, якщо приватна фірма отримає плату за послуги від споживачів і має можливість підвищити плату за умов підвищення їх якості, то державне підприємство чи заклад може залучати більше фінансування без підвищення ефективності надання послуг. Відносно дешеве або навіть безкоштовне обслуговування окремих категорій споживачів є перевагою державного забезпечення соціальної сфери.

Приватному фінансуванню соціальної-економічної сфери, що лежить в основі чистої моделі ринкової економіки, притаманні негативні риси. В першу чергу, існує ризик банкрутства приватних закладів освіти, охорони здоров(я, підприємств житлово-комунального господарства, транспорту, пов'язаний з недосконалим регулюванням. По-друге, вони вимагають більш високої вартості послуг, оскільки стимулювання їх розвитку забезпечується високими прибутками. 

За рівнем державної централізації ВВП можна виділити три основні моделі: американську, західноєвропейську та скандинавську.

Американська модель, яка заснована на максимальному рівні самозабезпечення фізичних і самофінансування юридичних осіб, характеризується незначним рівнем бюджетної централізації 25 – 30%. Фінансове втручання в економіку зведене до мінімуму. У соціальній сфері забезпечуються тільки ті верстви населення, які не в змозі обійтися без державної допомоги.

Модель створює максимальну фінансову стимуляцію: з одного боку, вона дає можливість заробляти, з іншого – вимагає цього. Це досить жорстка і жорстока модель, але вона водночас і високоефективна, оскільки заснована, по суті, на примусовій фінансовій стимуляції.

Західноєвропейська модель характеризується помірним рівнем централізації ВВП у бюджеті 35 – 45%. За рахунок вищого рівня централізації ВВП більш розгалуженою є і державна соціальна сфера, насамперед у галузі освіти. Сутність моделі зводиться до паралельного функціонування державних і комерційних установ у соціальній сфері.

Скандинавська модель передбачає досить високий рівень бюд​жетної централізації ВВП – 50–60%. Відповідно вона характеризується розгалуженою державною соціальною сферою як у галузі освіти, так і охорони здоров’я. Вона створює клімат упевненості й соціальної врівноваженості. Однак така модель можлива тільки за умов, по-перше, високого рівня ВНП на душу населення, який забезпечує високий рівень і суспільного, і індивідуального споживання, і, по-друге, високого рівня культури та свідомості народу, відповідного ставлення до праці й поваги до державного сектора.

Вибір фінансової моделі – це вибір шляху розвитку суспільства, установлення певної системи економічних інтересів, які лежать в основі забезпечення впливу на темпи і пропорції цього розвитку. 

Вибір моделі фінансових відносин залежить від багатьох чинників. Це і рівень розвитку суспільства, і характер та масштаби діяльності держави, її втручання в економіку, і тип соціальної політики, і характер міжнародної діяльності та воєнної доктрини, це й історичні традиції народу, рівень розвитку культури тощо [28, 40, 41].
Розділ 3. СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК 
ФІНАНСОВОЇ НАУКИ
3.1. Основні етапи розвитку фінансової науки
Історія дає можливість прослідкувати, як на базі фінансової практики і теоретичних досліджень відбувалось становлення фінансової науки.
Визначення предмета фінансової науки як вчення про доходи і видатки держави, подальша теоретична розробка його суті спричинили до виділення фінансової науки в самостійну галузь. Фінансова наука, як і всі інші, народилася із практики, а відтак фінансова практика на тисячоліття старша за науку. Ця наука виникла значно пізніше від інших соціально-політичних наук, її народження відносять до XV-XVI ст.

При значній фінансовій діяльності держави фінансової науки у античному світі не було, хоч історія зафарбувала на своїх скрижалях рекомендації мислителів Арістотеля, Ксенофонта щодо поповнення державної казни. Панування натурального господарства і обумовлений цим слабкий розвиток фінансового господарства не сприяли розвитку фінансової науки і в середні століття.

Фінансова наука виникає одночасно із політичною економією в XV ст. в період економічного і культурного піднесення на півночі Італії. Меркантилізм виник внаслідок перших успіхів торгового капіталу, а його представник Діомеде Карафа (кінець XV ст.), що управляв фінансовим господарством неаполітанського королівства, першим почав вводити наукові основи управління фінансами (витоки фінансового менеджменту).
Він сформулював положення про те, що основою бюджету мають бути домени (державна власність на землю) та регалії (монопольні промисли) і що держава не повинна виснажувати народ великими поборами. Він також вперше ввів розподіл видатків: на оборону, на утримання правителя, для задоволення надзвичайних потреб.

Видатним економістом XVI ст. вважається французький вчений Ж. Боден, який у своїй знаменитій праці «Фінанси – нерви держави» навів сім джерел доходу держави – домени, воєнна здобич, подарунки дружніх держав, збори із союзників, доходи від торгівлі, мита з вивозу і ввозу, податі з покорених народів. Податки з населення в його класифікації відсутні, бо вважав їх засобом небезпечним і таким, що погіршує відносини короля з підданими.

Він також запровадив класифікацію державних витрат. Таким чином, меркантилісти в особі Ж. Бодена зробили першу спробу визначити фінансове господарство як таке, що складається з державних доходів і видатків. 
У XVII ст. гостра потреба в збільшенні державних доходів у європейських країнах активізувала фінансову думку в напрямі обґрунтування податків.

Англієць Т. Гоббс у 1642 р., визнаючи право королів на обкладання підданих податками, наголошує на необхідності помірності їх, на перевагах непрямих податків, що й стало панівною доктриною в Англії, яку під випливом ідей Д. Локка замінила в кінці століття доктрина прямих податків.

Значний вклад у розвиток фінансової науки в XVII-XVIII ст. внесли німецькі фінансисти – камералісти – одна з гілок меркантилізму. Вони зробили першу спробу систематичного викладення основ фінансового управління і тим самим заклали фундамент фінансової науки.

Л. фон Секендорф (1626-1692 рр.) вперше обґрунтував ідею про зв’язок народного господарства, добробуту і податкової сили населення.
Ф. Юсті та І. Зонненфельс систематизували всі панівні фінансові теорії і побудували загальну систему фінансової науки. Ф. Юсті як автор «Системи фінансового господарства» закономірно вважається батьком фінансової науки.
До кінця XVIII ст. стала помітною розробка фінансових питань не тільки на практиці, але і в теорії. Це стало можливим завдяки:

· впливу нових теорій філософії, права, держави; 

· нової науки про народне господарство (А. Сміт); 

· докорінним змінам у політичному, соціальному, економічному житті (вплив Великої французької революції і прогресу техніки). 

У другій половині XVIII ст. пріоритет у розвитку фінансової науки переходить до французьких учених-фізіократів – Ф. Кене, А.Тюрго, О. Мірабо.
Їхня заслуга полягає в тому, що вони вперше підняли проблеми:

· справедливості оподаткування; 

· перекладання податків; 

· джерел доходів; 

· участі кожного громадянина у використанні державних фінансів; 

· взаємозв’язку і взаємозалежності фінансів і народного господарства. 

Вони вбачали шляхи розвитку науки у необхідності зв’язувати питання фінансового господарства із теоріями політичної економії.

Глава школи фізіократів Ф. Кене розробив знамениту економічну таблицю, в якій відобразив як єдине ціле весь суспільний процес відтворення, обігу, розподілу і споживання продуктів (схема простого відтворення). У поясненні до таблиці серед причин, які скорочують виробництво, Ф. Кене назвав причини, що викликані податками:

1) «погана форма оподаткування, якщо остання стосується фермера», а не власника землі; 

2) надлишковий тягар податків через великі витрати по їх збору; 

3) непомірні судові витрати. 

Фізіократи протестували проти довільності податків, проти їх численності, вважаючи їх гальмом економічного розвитку.

У XVIII ст. фінансові теорії знаходять повніший розвиток завдяки успіхам політекономії, піднесеної до рангу науки Адамом Смітом у його працях «Дослідження щодо природи і причин багатства народів» («Багатство народів») (1776 р). Він не виділяв фінансову науку, але розвинув економічну основу фінансового господарства.

У п’ятій книзі, що цілком присвячена фінансовому господарству, ученню про фінанси, І глава присвячена державним витратам, II глава – державним доходам, III – державним боргам.

Державні витрати А. Сміт ділить на дві групи:

· витрати загального значення (оборона і утримання королівської влади) – за рахунок доходів суспільства;

· витрати, в яких зацікавлені лише окремі члени суспільства (відправлення судочинства, витрати на народну освіту тощо), а отже, витрати на утримання цих органів, – за рахунок мита.

Звідси виникла ідея щодо розподілу фінансового господарства на державне і місцеве. 

Доходи А. Сміт поділяє на: неподаткові доходи (від капіталів, підприємств держави) та податки. 

При цьому А. Сміт заперечував проти підприємницької діяльності держави як нераціональної. Завдяки Сміту наука про фінанси набула самостійного значення, а практика стала лише засобом для обгрунтування і перевірки законодавчих принципів. А. Сміту належить пріоритет у розробці загальних принципів оподаткування, які стали основою сучасної податкової системи у світі.

Найбільш даровитий його учень Девід Рікардо (найкрупніший капіталіст Англії свого часу) у своїй праці «Основи політичної економії і податкового обкладання» створив нову теорію податків. Згідно з цією теорією всі податки платяться, врешті-решт, із прибутку капіталіста і лише деякі – із поземельної ренти; будь-який податок, що падає на народну масу, буде перекладено на підприємців і тому головним джерелом державних доходів є прибуток капіталіста.
Ця теорія не тільки набула значного поширення у фінансовій науці, але й досі застосовується у чинних законодавчих актах країн.

Вчений А. Вагнер (представник німецької школи, 1870 рр.) доповнив Смітову теорію оподаткування теорією колективних потреб і ввів фінансові принципи – достатності і еластичності обкладання податками. Його система оподаткування враховувала баланс інтересів платників і держави (з пріоритетом останньої). Взагалі, він виступав за розширення державної діяльності (адміністративної, інвестиційної, соціально-культурної). Він сформулював дев’ять принципів оподаткування, які доповнили Смітові принципи:

· достатність і рухливість; 

· вибір належного джерела і об’єкта; 

· загальність і рівність; 

· визначеність, зручність, дешевизна. 

З другої чверті XIX ст. фінансова наука остаточно виділилась із політекономії. «Сучасна теорія фінансів є значно більше результатом роботи одного XIX ст., ніж усіх попередніх». Перехід від абсолютизму до конституційного управління, що вимагало розгляду і затвердження бюджету народними представниками, обумовив розробку бюджетного права.

Бюджет, фінансове управління, контроль – елементи, яких не було в ученні Сміта і фізіократів, перетворились на важливі частини фінансової теорії. Якщо XVIII ст. пройшло для фінансової науки під прапором французів і англійців, то в XIX ст. у фінансовій науці домінували німецькі вчені. Фінансова наука отримала соціальні пріоритети замість індивідуалістичних і фіскальних.

В університетах світу з’являються кафедри фінансової науки, видаються визначні наукові праці. До таких робіт може бути віднесений підручник німецького вченого К. Рау (1806-1873 рр.) «Основи фінансової науки» (1832 р.), який півстоліття був основним не тільки в Німеччині, але і в інших країнах. І структурно він був дуже схожим на ті підручники, за якими вчаться нині майбутні фінансисти.

З середини і майже до кінця XIX ст. фінансова наука перебувала під певним впливом марксистського вчення. Великих спеціальних робіт у К. Маркса і Ф. Енгельса з фінансових питань практично немає. Проте у «Критиці політичної економії», «Капіталі», статтях, присвячених характеристиці бюджетів (англійських, німецьких, французьких), розкривається класовий характер державних бюджетів епохи домонополістичного капіталізму, непродуктивний антинародний характер витрат держави, зв’язок із податками.
К. Маркс при дослідженні методів первісного накопичення капіталу у першу чергу відніс до них такі фінансові методи:

· державні витрати; 

· державні кредити; 

· податкову систему. 

Саме ці методи забезпечили швидкий ріст капіталу, створивши тим самим матеріальні передумови для бурхливого розвитку капіталістичного виробництва.
Проте, як політичне вчення, марксизм наголошував на тому, що податки є додатковим тягарем, знаряддям додаткової експлуатації трудящих.
При аналізі циклічних криз К. Маркс не допускав їх послаблення за допомогою фінансової політики держави.
Видатними вченими, що внесли суттєвий оригінальний вклад у розвиток економічної і фінансової думки кінця XIX ст., були українські вчені Т. Степанов, М. Бунге, І. Вернадський.
М. Бунге (1823-1895 рр.) – ректор Київського університету, згодом міністр фінансів, відстоював ідею, що економічний розвиток потребує приватної ініціативи, вільної конкуренції, обмеження втручання держави в економічне життя.
Він стверджував також, що промисловий розвиток передбачає концентрацію та акціонування підприємств, розвиток кредитних установ.
М. Бунге обґрунтував, що державні підприємства не мають стимулів до розвитку і що протекціонізм взагалі є явищем шкідливим для економіки, оскільки затримує загальне здешевлення продукції, а відтак зростання добробуту громадян; гальмує зростання прибутків і зарплати; затримує розвиток технічної основи держави, бо штучно стримує конкуренцію.

Наприкінці XIX – початку XX ст. значний вплив на фінансову науку справили маржиналісти з їхньою теорією граничної корисності державних послуг і граничної корисності податків.
Державні витрати і податки розглядалися в теорії граничної корисності як індивідуальні угоди між державою і приватними особами.

До початку першої світової війни економічна наука дотримувалась принципу невтручання держави в економіку країни.
Регулювання виробництва і розподілу почало здійснюватися вже в роки першої світової війни. Цей процес посилився в роки економічної кризи (1929-1933 рр.)
Економічна теорія англійського економіста Дж. Кейнса мала надзвичайно великий вплив на розвиток фінансової теорії. В основу цієї фінансової концепції покладена ідея «ефективного попиту» і його стимулювання. Ця принципово нова теорія фінансів спрямована на регулювання в умовах сильно монополізованого виробництва.

У Кейнсовій «Загальній теорії зайнятості, процента і грошей» обґрунтовувалась необхідність втручання держави в економіку і основними інструментами управління повинні стати фінансові механізми. Зростання державних витрат за рахунок податків і позик, гнучкіший їх перерозподіл повинні оживити підприємницьку діяльність, забезпечити збільшення національного доходу, а також ліквідувати безробіття. Держава повинна впливати на інвестиційне і особисте споживання громадян. Держава має перешкодити падінню попиту на товари і скороченню виробництва: для цього збільшуються державні витрати, стимулюються приватні інвестиції.

До 70-х років XX ст. ідеї Кейнса лежали в основі фінансової політики більшості розвинених країн. У 50-60-х рр. послідовник Д.Кейнса – Ф. Перру вніс в теорію динамічний елемент і створив теорію економічного зростання.
Економісти зразу декількох країн завершили розробку фіскальної антициклічної теорії з метою збалансованого розвитку. Неокейнсіанці відстоювали необхідність великих державних витрат, незважаючи на зростання державного боргу. Ця теорія виявилася хибною – катастрофічно зростали дефіцити бюджету.

Стокгольмська школа (Г. Мюрдаль, Е. Ліндаль) запропонувала теорію «циклічного балансування бюджету» – пристосування прибутків і витрат держави до економічного циклу. Так, в ряді капіталістичних країн були створені фонди циклічного регулювання.

Неокейнсіанці додали до кейнсової теорії «вмонтованого бюджетного стабілізатора», що діє в автоматичному режимі, «керовані стабілізатори».

Паралельно з теоріями неокейнсіанців після війни у 50-і роки пожвавились неокласичні теорії – ідеї вільного підприємництва при обмеженні державного регулювання. їх принципи: скорочення державних витрат; збільшення в їх структурі витрат у виробництво і науку; зниження рівня податків і досягнення бездефіцитного бюджету.
Представники неокласичної школи інтернаціональні (Р. Слоу, Дж. Кенрик – США, А. Роббінс та Дж. Мід – Великобританія).
В умовах посилення інфляційних тенденцій в економіках багатьох країн зростає критика і кейнсіанської, і неокейнсіанської теорій.

В цих умовах з неокласичної школи виділився неоконсервативний напрям (у США – Т. Стейн, у Великобританії – Дж.Хау), що розробляв теорію «економіки пропозиції» (всупереч теорії Кейнса стимулювання «ефективного попиту»).

Їхня фінансова концепція базується на тому, що економічне зростання визначається заощадженням і накопиченням. А відтак держава через податкову систему повинна створити умови для формування заощаджень, які будуть достатніми для забезпечення інвестицій у країні. Держава має стимулювати науково-технічний прогрес. На відміну від фінансів, що розглядали податки як засіб антипиклічного кон’юнктурного регулювання, неоконсерватори обстоюють зниження податкового вилучення для підтримки високого рівня заощаджень та інвестицій.

В основу податкових реформ у більшості країн Заходу у 80-х роках була покладена податкова концепція американського економіста А. Лаффера, який дійшов висновку про те, що високі ставки податку стримують темпи економічного зростання, що відображено на графіку (який носить назву кривої Лаффера).

У 70-х роках оформився посткейнсіанський напрям (Н. Калдор, Г. Шекл – Великобританія, СІЛА – X. Мінський, Р. Клауфер). Вони критикували основи і неокласичної школи, і неокейнсіанської. Їхня ідея зводилась до розширення державного втручання з допомогою фінансового механізму. Фінансова політика має бути основним елементом регулювання і має спрямовуватися на обмеження діяльності монополій, скорочення військових витрат. У «політиці прибутків» вони виступають за проведення соціальних реформ і збільшення витрат на соціальні цілі.

У політиці оподаткування дотримуються ідеї заміни прибуткового податку податком на споживання, розглядаючи останній як оподаткування частини прибутку, що йде на особисті витрати, щоб стимулювати заощадження і послабити інфляцію.
Ідеї кейнсіанства досить близькі до напряму «соціального ринкового господарства». Засновником цієї теорії є німецький політолог Вільгельм Ойкен. Згідно з його теорією соціальне ринкове господарство не є ні капіталізмом, ні соціалізмом, а є третім шляхом розвитку суспільства.

Характерні риси соціального ринкового господарства:

· свобода ціноутворення та стабільність грошового обігу; 

· конкуренція без монополій; 

· недоторканість приватної власності; 

· економічна самостійність і відповідальність підприємств; 

· обмежений економічний вплив держави на економіку, який забезпечує три свободи: 

· свободу ринку; 

· свободу конкуренції; 

· свободу від монополій. 

Згодом неоліберали висунули нову, сучаснішу теорію «сформованого суспільства», де добробут кожного члена нерозривно пов’язаний з внеском кожного у прибуток, а держава є автономним «сувереном», що турбується про збереження загального добробуту.

У сучасній світовій фінансовій науці, незважаючи на розбіжності у поглядах представників різних шкіл, спостерігається процес конвергенції, тобто взаємопроникнення ідей.
Це, насамперед стосується фінансово-кредитно-грошового механізму, що є присутнім у всіх без винятку теоріях.

Фінансова наука в радянський період базувалася на працях дореволюційних економістів: І. Янжула, І. Озерова, Л. Ходського та їх послідовників, які були прибічниками того, що фінанси мають слугувати «задоволенню колективних потреб».

З 1931 по 1956 р. російським класиком фінансової науки в соціалістичних умовах став В. Д’яченко, який підготував перші офіційні фінансові підручники в СРСР.

В 50-70-х роках з’являються численні роботи з фінансів О. Александрова, О. Бірмана, Є. Вознесенського, Г. Точильнікова, М. Шерменєва та ін.
В цей період зав’язалася між вченими серйозна дискусія щодо місця фінансів у суспільстві. Перша група вважала, що фінанси – лише система відносин розподілу грошових коштів, що носить безеквівалентний характер (В. Д’яченко, Г. Точильніков, М. Шерменєв).

Друга група економістів дотримувалась тієї точки зору, що фінансові відносини охоплюють всі стадії відтворення виробництва. Ця концепція відповідає нашому сучасному розумінню фінансів.

Залежно від того, як автори розуміли місце фінансів у суспільстві, вони і трактували особливості фінансових відносин, функції фінансів, склад фінансової системи.

В 60-80-х роках з’явились роботи росіян О. Бірмана, П. Бунича, В. Сенчагова, присвячені розвитку фінансів підприємств в умовах господарського розрахунку в рамках соціалістичних відносин. Пізніше на їх основі були розроблені ідеї функціонування фінансових механізмів в умовах переходу суспільства до ринку [43, 45, 49].
3.2. Розвиток фінансової науки в Росії

У російській науковій літературі слово «фінанси» з'явилось лише наприкінці XVIII століття і було запозичено з французької наукової літератури. До того використовувався термін «казна». Проте наукова література, яку можна віднести до фінансової науки, з'явилась значно раніше.
Найвидатнішою науковою працею, у якій розглядаються проблеми фінансової науки, слід, на нашу думку, вважати «Книгу о скудности и богатстве» І.Т. Посошкова, яка була видана на початку XVIII століття. Ця невеличка праця, лояльна щодо царського режиму, давала низку порад монархові Петру Олексійовичу про те, як поповнювати царську скарбницю. І.Т. Посошков рекомендував не розоряти платників податків надмірними поборами. Податки варто брати з землі, а за податкову одиницю приймати десятину замість значної кількості зборів. Посошков радив перейти до єдиного десятивідсоткового податку, мито сплачувати один раз із кожної одиниці товару. Є підстави стверджувати, що деякі поради Посошкова були на практиці використані царським урядом.

У 1802 році в Росії було створено міністерство фінансів. З цього часу слово «фінанси» остаточно ввійшло до наукового та практичного обігу. Науковою літературою фінанси вирізнялися як складова політичної економії, а з точки зору практики ними було все, що належало до доходів і витрат держави.

Наприкінці XVIII століття виходять праці прекрасного вченого й мислителя О.М. Радіщева. Одна з його робіт «Записки о податях» повністю присвячена податковій політиці. Це перша наукова робота в Росії, де досліджується суть і природа податків, їхній вплив на економіку держави, на матеріальне становище різних верств населення. Цінність наукової спадщини О. М. Радіщева полягає в тому, що він розробив завершену концепцію податкової політики в Росії та запропонував низку заходів щодо удосконалення оподаткування залежно від економічного становища платника.

На початку XIX століття спостерігається деяке пожвавлення в розвитку фінансової науки. Цього часу виходить робота М.І. Тургенєва «Досвід теорії податків» – перша російськомовна наукова праця, присвячена фінансовій науці. Дуже цікавою є постать М.І. Тургенєва. Він, зокрема, організовував таємні зібрання декабристів, але перед їхнім виступом на Сенатській площі емігрував за кордон, був заочно засуджений на смерть за свою приналежність до повстанців. Тургенєв найяскравіший представник фінансової науки в Росії.

Найбільшими заслугами М.І.Тургенєва с теоретичне обґрунтування об'єктивної необхідності податків, їхньої ролі в економічному житті держави і населення. Він рекомендував урядові враховувати економічні можливості населення при введені податків, не припускати надмірних витрат, які 0 перевищували наявні доходи. У книзі нищівній критиці піддавався кріпосницький лад у Росії. Будучи великим патріотом своєї країни, М.І. Тургенєв заповів, аби всі кошти, що будуть виручені від продажу книги, використовувалися для полегшення життя селян, які відбували покарання в тюрмі за несплату податків.

М.І. Тургенєв стверджував, що фінансова наука має право на існування, проте вчення про податки є частиною політичної економії. Обґрунтовуючи принципи оподаткування, він розвинув положення А.Сміта, але дійшов досить прогресивних як для його часу – початку XIX століття – висновків. Так, він обґрунтував поділ податків на прямі й опосередковані, дав нову класифікацію податків залежно від джерел доходів. Дуже важливо й те, що М.І. Тургенєв вперше критикував фізіократів за їхні погляди на податки, ввів у науковий обіг термін «акциз» як мито на предмети внутрішнього споживання, а знецінення грошей назвав додатковим податком, до того ж найнесправедливішим.

У своїх теоретичних висновках М.І. Тургенєв стверджував, що неправильна податкова політика зумовила падіння Римської імперії, стала першопричиною революції у Франції.

У книзі наведено багато статистичних даних, цікавих історичних фактів, пов'язаних із фінансами та їх практичним використанням. Робота М.І. Тургенєва майже півстоліття не мала собі рівних щодо теорії фінансів.

У другій половині XIX століття з'явилися праці з фінансової науки І. Горлова, Д.П. Толстого, М.Ф. Орлова, Н.С. Мордвінова, І.І.Янжула, Л.Ф. Ходського, М.І. Капустіна й деяких інших вчених. Ці роботи мало що додають до тих наукових ідей у фінансовій науці, які відомі із зарубіжних джерел, але мають значення своєю фактичною наявністю.

Треба визнати особливі заслуги в розвитку фінансової науки І.Х.Озерова. Його підручник «Основи фінансової науки», що витримав багато видань, і нині є науковим доробком із найповнішим викладом багатьох фундаментальних положень фінансової науки. Свої погляди вчений формулює на основі глибокого вивчення європейської наукової літератури. За визначенням І.Х. Озерова, «фінансова наука вивчає фінансове господарство, тобто сукупність відносин, які виникають на основі добування союзами публічного характеру матеріальних засобів». Озеров розширює межі предмета фінансової науки, зазначаючи, що вона повинна на тільки виявляти способи мобілізації державою необхідних їй коштів, а й вивчати, як ці способи вплинуть на різні аспекти суспільного життя, досліджувати причини переходу від одних форм державного господарства до інших. Це означало зовсім новий підхід до призначення та ролі фінансової науки, який дав поштовх для подальшого її розвитку. Про відданість і любов до фінансової науки свідчить таке визначення вченого: «Финансовая наука и есть наука о хлебе насущном, о том, почему население сыто или голодно, почему оно имеет хлеб или не имеет его».

Після підручника І.Х. Озерова найвидатнішою роботою у галузі фінансової науки на початку XX століття можна вважати «Вступ до фінансової науки» А.І. Буковецького. Книга була видана в 1929 році й протягом першої половини XX століття була чи не найкращим навчальним посібником, у якому найціннішим с те, що автор аргументовано визначає власне зміст фінансової науки і замість численних спроб обмежити її тільки вченням про доходи публічно-класових союзів включає аж дев'ять розділів, у тому числі вчення про видатки, доходи, публічний кредит, бюджет, фінансовий контроль, фінансове управління, місцеві фінанси тощо. Слід зауважити, що книга А.І. Буковецького була майже останньою науковою працею, де з наукових позицій розглядалися та розвивалися фундаментальні положення фінансової науки. У подальшому майже протягом 60 років фінансова наука була вилучена з повсякдення, ставши науково спрощеним коментарем робіт Маркса та Леніна, використовувалася для надання партійним рішенням наукових ознак.

У цей несприятливий час, що тривав до 70-х років XX століття, переважна більшість старої когорти вчених-фінансистів була репресована, дехто виїхав за кордон, а ті, хто залишився, зайнялись абстрактними теоретичними дослідженнями, малодоступними для розуміння з боку комуністичних ідеологів.

Уперше в науковій літературі комуністичної доби мова про фінансову науку була розпочата в праці A.M. Александрова «Фінанси соціалізму». Ця робота може бути взірцем наукової апологетики правлячої партії. Автор із першого ж абзацу стверджує, що в працях Маркса, Енгельса та Леніна, в рішеннях КПРС викладені найважливіші положення науки про фінанси і тому нічого розглядати й досліджувати вже не потрібно.

Правда, автор бере на себе відповідальність і наголошує, що не фінансова наука, а наука про фінанси належить до суспільних наук і є органічною складовою політичної економії. Правда й те, що автор, використовуючи метод абстракції та заплутуючи «вартових» комуністичної ідеології, вкотре стверджує, що фінанси є специфічними виробничими відносинами, не утруднюючи себе пояснити, що це за відносини і в чому їх специфічність.

Такі теоретичні підходи А.М.Александрова мали небагато чого спільного з фінансовою наукою загалом. Навіть сторіччя тому погляди вчених були прогресивнішими та глибшими. Але автор відчуває себе творцем науки про фінанси соціалізму та натякає, що до нього фінансової науки не існувало.

Стверджуючи, що фінанси виникли зі створенням держави, він усвідомлює, що це слово пов'язане з тим положенням, що фінанси – це специфічні виробничі відносини. Тому А.М. Александров, критикуючи Г.М. Точильникова, робить спробу довести, що саме фінанси соціалізму є елементом економічного базису. Фактично ж в умовах соціалізму фінансової науки не існувало

Для справедливості необхідно зазначити, що вчені-марксисти в своїх роботах значно розширили сферу фінансів, включивши до неї фінанси підприємницьких структур, кредит у різних його формах, страхування, резервні фонди, фінансовий контроль тощо [36, 44].
3.3. Розвиток фінансової науки в Україні

Фінансова наука в Україні розвивалася в контексті її розвитку в умовах Російської імперії, і тому дуже важко виділити внесок українських вчених в її розвиток. Історичні джерела свідчать, що лише починаючи з другої половини XIX століття з'являються роботи вчених, присвячені проблемам фінансової науки. Тут насамперед слід назвати видатного вченого, поета, письменника, громадського діяча І.Я.Франка. Мабуть немає такої проблеми в житті людського суспільства, яка б залишилася поза увагою цієї видатної особистості.

Питанням фінансів І.Я. Франко присвятив понад 40 праць. Передусім, це праця з аналізу фінансової політики Австро-Угорської імперії, характеристика діяльності багатьох фінансових установ, у тому числі комерційних банків, фінансових фондів, господарських товариств. Слід зауважити, що навіть в роботах із питань політичної економії та статистики він порушує фінансові проблеми того часу.

Праці І. Франка написані українською мовою, і якщо їх уважно читати, то вони не втратили своєї актуальності й по-сьогодні. Його роботи мають різний рівень наукової завершеності, проте всім їм притаманний високий професіоналізм. У 1883 р. Франко публікує роботу під назвою «Сила податкова Галичини», в якій досліджує наявну податкову систему імперії. Він вказує на непосильний податковий тиск, що зумовлює тяжке економічне становище трудового люду. І. Франко вбачає причину податкового тягаря в надмірних непрямих податках, які завуальовують справедливий розподіл національного багатства між верствами населення на користь капіталу. Усвідомлюючи роль податків у розподілі та перерозподілі фінансових ресурсів, І. Франко регулярно здійснює критичні огляди проектів та звітів державного бюджету, гостро реагуючи на постійне збільшення податків для Галичини та скорочення видатків на її економічні й соціальні цілі. Наприкінці XIX століття І. Франко проявив активну зацікавленість щодо питань розвитку банківської системи в Галичині. Це було викликано появою значної кількості банківських установ, які швидко збанкрутіли, що призвело до втрати вкладів громадян, здебільшого селян. Схоже сталося і в умовах незалежної України, коли різні комерційні структури, створивши фінансову піраміду, призвели до втрати громадянами своїх заощаджень. Водночас І. Франко в своїх працях висловлює впевненість, що розвиток фінансово-кредитних відносин сприятиме активізації господарського життя в країні.

До числа визначних українських економістів-фінансистів належить також М.І. Туган-Барановський, професор університету святого Володимира (тепер Національний університет імені Тараса Шевченка). У своїх працях М. Туган-Барановський заперечує твердження К. Маркса про те, що прибуток і заробітна плата перебувають у зворотному співвідношенні одне до одного. Вчений доводить, що зі зростанням прибутку може зростати також і заробітна плата, а відповідно – доходи держави. Він також стверджує, що заробітна плата і прибуток можуть збільшуватися при зростанні продуктивності праці. Це збільшує фінансові можливості держави, підприємця, працівника.

М.І. Туган-Барановський різко виступав проти запровадження прогресивного прибуткового податку, рекомендуючи для покриття витрат держави на ведення війни використовувати позики, які, на його думку, не мають елементів примусу і не вимагають від приватних осіб приносити в жертву свої майнові інтереси.

Свої наукові погляди щодо проблем фінансів М.І. Туган-Барановський намагався втілити в життя, перебуваючи на посаді міністра фінансів України в уряді Центральної Ради. Цікавими є думки М.І. Туган-Барановського з приводу ролі грошей у здійсненні виробничих циклів. Так, на його думку, в період застою виникає надлишок грошей, що зумовлює низький процент на позичковий капітал. В свою чергу низький процент на капітал зумовлює пожвавлення в економіці. На противагу теоретичним постулатам К. Маркса, який стверджував, що капіталістична економіка об'єктивно йде до краху, Туган-Барановський доводив, що економіка, побудована на принципах сукупного попиту і сукупної пропозиції, має гарні перспективи. Розглядаючи внесок українських фінансистів у розвиток фінансової науки, не можна не згадати М.Добриловського, професора-емігранта української господарської академії в довоєнній Чехословаччині. У 1934р. він видав курс лекцій «Основи фінансової науки». М. Добриловський у своїх наукових твердженнях дотримувався західноєвропейської традиції ототожнення державних фінансів із державним господарством, а тому фінансова наука, на його думку, повинна досліджувати способи одержання коштів для задоволення державних потреб.

Аналогічних поглядів дотримувався й український вчений-фінансист М.І. Мітіліно. У своїй роботі «Основи фінансової науки», яка вийшла в 1929 р. в Україні, він стверджував, що між державою та її громадянами відбувається угода, за якою держава задовольняє певні потреби громадян, а останні сплачують за це певну суму грошей у формі податків. До числа українських вчених-фінансистів належав професор Київського університету святого Володимира М.Х. Бунге. Він більше відомий як державний діяч, який обіймав посаду міністра фінансів царської Росії. Водночас у нього є декілька невеликих, але оригінальних праць із питань грошового обігу, кредиту, державних фінансів.

Заслуговують на увагу роботи професора Харківського університету М.М. Алексєєнка. Основна його праця «Погляд на розвиток вчення про податки», яка вийшла в Харкові в 1870 році, присвячена дослідженню поглядів на податки А. Сміта, Ж.-Б. Сея, Д.Рікардо, Ж. Сісмонді, Д. Мілля. Глибоко аналізуючи еволюцію вчення про податки, М.М. Алексєєнко доходить багатьох досить серйозних висновків. Так, досліджуючи погляди Сея про продуктивну і непродуктивну працю, він стверджує, що послуги держави – це також виробництво корисних речей, а тому праця на їх створення є продуктивною і повинна обкладатися податками. Характерною особливістю розвитку фінансової науки на початку XX століття є те, що в працях вчених-фінансистів цієї доби більше розглядаються проблеми фінансів зарубіжних країн і майже не приділяється увага фінансовим проблемам Російської імперії.

Варто також детальніше ознайомитися з науковою спадщиною українських вчених С.І. Іловайського, П.Л. Коваленка, I.I. Патлаєвського, М.П. Яснопольського.

Зокрема, свого часу М.П. Яснопольський працював професором університету святого Володимира і вперше дослідив географічний розподіл державних доходів та видатків у Росії. Він опублікував декілька робіт із цієї тематики. Нині ідеї, започатковані М.П.Яснопольським, розвиваються сучасними вченими – у світовій фінансовій літературі вони дістали назву фіскального федералізму, а в Україні актуальні при розв'язанні проблеми міжбюджетних відносин.

Теоретично-змістовна спрямованість наукових досліджень представників української фінансової думки свого часу сягала рівня тодішньої світової фінансової науки, а в деяких випадках і випереджала її [28, 43, 49].
3.4. Сучасна світова фінансова школа

Багата історична спадщина фінансової науки створює хороше підґрунтя для сучасної фінансової думки, яка має вирішувати нині набагато складніші питання суспільного життя. На сьогодні фінансова наука досліджує процеси і явища у суспільстві, використовуючи значно вищі теоретичні основи та враховуючи певні гуманістичні засади життя людини.

Центральне місце в наукових дослідженнях сучасних фінансистів посідають ідеї спрямування та використання фінансів для досягнення суспільного блага, яке повинно забезпечуватися за допомогою демократичних інститутів держави та політичної волі правлячих еліт. Обов’язковою умовою для цього є розвиток приватного підприємництва та ефективних державних структур, що мають у своєму розпорядженні достатній фінансовий потенціал.

Для сучасної фінансової науки характерно те, що вона не має ідеологічних уподобань. Основу нинішніх наукових досліджень становить глибокий аналіз сучасності, який повинен визначити недоліки системи і збудувати її з урахуванням інтересів більшості у суспільстві, тобто з огляду на вимоги теорії суспільного добробуту.
Досліджуючи сучасну фінансову науку, можна простежити певні тенденції. Формуються окремі сегменти фінансової науки. Їх можна представили у вигляді двох базових блоків. До одного блоку відносяться теорії, побудовані на концепції К. Вікселля. Вони досліджують процес прийняття колективних рішень у державі. До іншого – теорії неокласиків Дж. Мілля, А. Маршалла, А. Пігу, В. Парето, базовані на економіці добробуту. У першому випадку йдеться про фінансову науку, орієнтовану на суспільний вибір, у другому – на економіку добробуту. Обидва напрями фінансової науки намагаються застосувати до свого об’єкта аналізу модель економічно раціональної поведінки індивіда. Саме це й відрізняє їх від «старих» наукових концепцій (наприклад, кейнсіанського походження), які не так явно використовують цю модель. 

Проте представники фінансової науки, орієнтованої на суспільний вибір, більш послідовні у застосуванні моделі економічно раціональної поведінки, ніж прихильники економіки добробуту. Останні застосовують цю модель лише у приватній сфері. Це означає, що вони досліджують ступінь впливу державних заходів на індивідів та їхню реакцію на ці заходи. Сама держава вилучається з об’єкта аналізу. На противагу цьому фінансова наука, орієнтована на суспільний вибір, вірить в універсальність (загальну придатність) гіпотези економічно раціональної поведінки. Економічний аналіз має поширюватися на сферу діяльності держави, а не створювати їй підтримку. В принципі рішення приймаються абсолютно однаковими індивідами. Тому теорія суспільного вибору не бере до уваги припущення про розходження людських мотивацій.
Розділ 4. ФІНАНСОВЕ ПРАВО І ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА

4.1. Фінансовий механізм як сукупність форм та методів організації фінансових відносин. Фінансове право
Важливою складовою частиною фінансової політики і одночасно головним її адміністративним інструментом є фінансовий механізм. Це найбільш динамічна частина фінансової політики. Його зміни відбуваються у зв'язку з вирішенням різних тактичних завдань, тому фінансовий механізм чуйно реагує на всі особливості поточної ситуації в економіці і соціальній сфері країни. Одні й ті ж фінансові відносини можуть бути організовані державою по-різному. 

Фінансовий механізм – це сукупність організаційних, економічних і правових форм, методів і інструментів управління фінансовими ресурсами, що використовуються суспільством під контролем держави в цілях забезпечення економічного і соціального розвитку. 

Розрізняють директивний і регулюючий фінансові механізми.

Директивний фінансовий механізм, як правило, розробляється для фінансових відносин, в яких безпосередньо бере участь держава.

У його сферу включаються оподаткування, державний кредит, витрати бюджету, бюджетне фінансування, організація бюджетного устрою і бюджетного процесу, фінансове планування. В даному випадку державою детально розробляється вся система організації фінансових відносин, обов'язкова для всіх його учасників. В Україні здійснюється поступовий відхід від директивного механізму.

При регулюючому фінансовому механізмі держава встановлює лише порядок сплати податків й інших обов'язкових платежів, а підприємство самостійно розробляє форми, види грошових фондів, напрями їх використання. Такий різновид фінансового механізму характерний для організації внутрішньогосподарських фінансових відносин на приватних підприємствах.

Внутрішня структура фінансового механізму наведена на рис.4.1.
Фінансові методи – це способи впливу фінансових відносин на господарський процес. Цей вплив здійснюється через управління рухом фінансових ресурсів, порівняння витрат і результатів, матеріальне стимулювання і відповідальність за ефективне використання грошових фондів. Фінансові методи становлять основу фінансового механізму, до них відносять: планування і прогнозування, інвестування, кредитування і самокредитування, оподаткування, матеріальне стимулювання і відповідальність, страхування, заставні, трансфертні, трастові операції, оренду, лізинг, факторинг та ін. Дія фінансових методів виявляється в утворенні й використанні різних грошових фондів.
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Рисунок 4.1. – Структура фінансового механізму

Охарактеризуємо такі основні фінансові методи: 

· планування – визначення джерел надходження фінансових ресурсів, встановлення пропорцій між розміром і напрямами використання шляхом складання фінансових планів (баланс доходів та витрат);

· прогнозування – визначення стратегічних пріоритетів мобілізації і використання фінансових ресурсів;

· оперативне управління – діяльність, пов’язана з необхідністю втручання в розподільчі процеси з метою ліквідації диспропорцій, «вузьких місць», забезпечення досягнення запланованих результатів;

· контроль – забезпечення збереження, цільового та ефективного використання фінансових ресурсів. Фінансовий контроль спрямований на перевірку правильності вартісного розподілу і перерозподілу ВВП і національного доходу по відповідним фондам грошових коштів; 
· забезпечення – включає такі основні елементи: бюджетне фінансування (надання коштів з бюджету безповоротно), кредитування (надання коштів на принципах зворотності, платності, терміновості і забезпеченості), оренда (передача майна в користування за певну плату і на певний термін), інвестування (процес вкладення засобів в ті або інші об'єкти на умовах збільшення їх вартості і отримання додаткового прибутку);
· стимулювання – здійснення заходів, що забезпечують ефективне використання фінансових ресурсів;

· регулювання – здійснюється головним чином через оподаткування шляхом вилучення частини доходу підприємств, організацій і населення з метою спрямування цих коштів до бюджетів і державних цільових фондів для задоволення державних потреб.
Фінансові методи підрозділяються на організаційні та економічні. 

До організаційних фінансових методів відносяться планування, прогнозування, контроль, стимулювання.

До економічних фінансових методів відносяться конкретні способи мобілізації, використання, розпорядження і передачі фінансових ресурсів; такі як інвестування, кредитування, страхування, оподаткування, оренда та ін.

Фінансові важелі – інструменти впливу на господарський процес. У фінансовому механізмі важливу роль відіграють такі фінансові важелі: прибуток, дохід, амортизаційні відрахування, фінансові санкції, ціни, орендна плата, дивіденди, відсоткові ставки за позиками, депозитами і облігаціями, інвестиції, валютні курси та ін. Цими інструментами можуть користуватися як держава, проводячи заплановану політику, так і інші учасники економічних відносин, реалізовуючи свої економічні інтереси. Наприклад, в цілях стимулювання інвестиційної діяльності держава може дозволити зменшувати об'єкт оподаткування прибутку, за рахунок застосування підвищених норм амортизації. Або в умовах підвищення ризику, банки можуть висувати додаткові, завищені заставні вимоги при видачі кредитів.

Правове забезпечення фінансових відносин – сукупність правових норм, що впливають на фінансові відносини. Зазвичай фінансові відносини регламентуються законами України, указами Президента, постановами Кабінету міністрів, наказами і положеннями Міністерства фінансів, інших міністерств і відомств, внутрішніми нормативними документами підприємств та ін.

Фінансові нормативи (нормативне забезпечення) – інструкції, методичні вказівки, інші документи, що встановлюють норми і нормативи використання фінансових ресурсів.

Фінансова інформація (інформаційне забезпечення) – різні дані про стан товарних і фінансових ринків, галузей і підприємств, прогнози розвитку економіки країни і регіону тощо.

Фінансове право – галузь національного права, норми якої регулюють відносини, що складаються у процесі мобілізації, розподілу, перерозподілу та використання державних коштів.

Фінансове право – це галузь публічного права. Як і будь-яка галузь права, фінансове право характеризують: предмет правового регулювання, метод правового регулювання, система законодавства.

Предмет фінансового права – це суспільні відносини, які виникають у процесі фінансової діяльності держави, тобто у процесі мобілізації, розподілу перерозподілу й використання державних коштів. Однак не всі правові відносини, в яких бере участь держава та її органи, є фінансовими. Предметом фінансового права є лише ті фінансові відносини, які випливають із урядової діяльності держави в особі уповноважених нею органів у процесі фінансової діяльності. Інші види грошових відносин регулюються нормами інших галузей права (цивільним, адміністративним тощо). 

Метод фінансового права – це органічна система прийомів і способів безперервного впливу на поведінку учасників фінансових відносин. Метод фінансового права характеризується абсолютною визначеністю правових розпоряджень, нерівністю учасників правових відносин, каральним характером фінансово-правових санкцій. Це основний метод регулювання суспільних відносин у процесі фінансової діяльності. Додатковий характер мають: метод рекомендацій, метод погодження та інші, роль яких останнім часом підвищується.

Система фінансового права – його внутрішня побудова, взаємозв’язок його структурних одиниць. Традиційно виділяють загальну та особливу частини фінансового права. До загальної частини входять норми, які регулюють: загальні принципи, форми і методи фінансової діяльності держави; правовий статус суб’єктів фінансово-правових відносин; фінансовий контроль; фінансово-правові норми і фінансово-правові відносини. Особливу частину фінансового права складають: норми бюджетного права; норми, що регулюють суспільні відносини у сфері державних доходів (податкові відносини, відносини державного кредиту, державного страхування); норми, що регулюють відносини у сфері державних видатків (бюджетне фінансування, кошторисно-бюджетне тощо); норми валютного регулювання; норми, що регулюють грошово-розрахункові відносини. [40, 42]
Систему фінансового права також розглядають як сукупність: інститутів фінансового права (державного кредиту, валютного регулювання, державних видатків тощо) та фінансово-правових норм.

4.2. Зміст, задачі, складові елементи, етапи формування і реалізації фінансової політики

Фінансова політика – комплекс заходів, що здійснюються державою в межах наданих їй функцій та повноважень у сфері фінансової діяльності держави, суб’єктів господарювання, населення з метою вирішення певних задач і досягнення поставлених цілей.

Фінансова політика відображає суб’єктивну сторону функціонування фінансів. Самі по собі фінанси і фінансова система є об’єктивними явищами. Вони існують незалежно від волі окремих суб’єктів фінансових відносин і загалом відбивають об’єк​тивні закономірності розвитку. Але механізм функціонування фінансів, організація фінансових відносин і рух грошових потоків, хоча і підпорядковані цим об’єктивним закономірностям, не спра​цьовують самі по собі. Їх організовують конкретні суб’єкти, які керуються багатьма чинниками політичного, економічного і гуманітарного характеру, поєднуючи при цьому як загальносуспільні, так і власні інтереси. Тому фінансова політика завжди є переплетінням широкої гами різноманітних інтересів окремих політичних партій і владних структур, центральних і місцевих органів влади та управління, різних верств населення тощо.

Суб’єктом розробки фінансової політики є держава в особі вищих органів влади та управління і основних фінансових органів – Міністерства фінансів та центрального банку, а суб’єктами реалізації – фінансові органи та інститути. При цьому формування фінансової політики включає концептуальне визначення засад і напрямів цієї політики з позицій вирішення поставлених завдань соціально-економічного розвитку (вищі органи влади та управління) і розроблення конкретних заходів щодо реалізації по​ставлених завдань (Міністерство фінансів та центральний банк).

В сучасних умовах поняття фінансові політики пов'язується не тільки зі сферою держави, а й з окремим галузями економіки, з підприємницькими структурами, з рештою населенням, в залежності від рівня задач, які вирішує фінансова політика. В найбільш загальному вигляді можна дати таке визначення фінансової політики – це спосіб організації і використання фінансових відносин. При чому, фінансову політику доцільно розглядати на таких рівнях: 

· світовому;

· макроекономічному;

· мікроекономічному.

Кожному рівню фінансової політики відповідає своя мета. Так, на макроекономічному рівні мета фінансової політики полягає в оптимальному розподілі і перерозподілі валового внутрішнього продукту між галузями народного господарства, соціальними групами населення, територіями. На мікроекономічному рівні – в оптимальному розподілі і перерозподілі грошових коштів і фінансових ресурсів. 

Стратегічна мета фінансової політики – забезпечення високого рівня добробуту населення. 

Задачі фінансової політики залежать в першу чергу: 

· на світовому рівні – від фінансових, економічних та політичних процесів, що відбуваються у світі;

· на макроекономічному рівні – від функцій та природи держави;

· на мікроекономічному – від мети функціонування та форми власності підприємства.

 На цій основі до задач макроекономічного рівня можна віднести: 

· підвищення обсягів й ефективності використання фінансових ресурсів (відмова від рішення цієї задачі може призвести до розпорошення коштів, скорочення джерел задоволення постійно зростаючих економічних і соціальних потреб суспільства);

· оздоровлення і структурна перебудова економіки (рішення цієї задачі дозволить підвищити в загальному обсязі виробництва питому вагу галузей другої групи, зменшити витрати на виробництво продукції, впорядкувати грошовий обіг);

· досягнення більш високого рівня життя населення на основі розвитку галузей промисловості й сільського господарства (соціальна направленість фінансової політики свідчить про те, що рівень життя населення виступає показником, який визначає розвиток виробництва, напрямки і структуру використання фінансових ресурсів).

До задач фінансової політики мікроекономічного рівня відноситься: 

· максимізація прибутку підприємства;

· оптимізація структури капіталу підприємства і забезпечення його фінансової стійкості;

· досягнення прозорого фінансово-економічного стану підприємства для власників, інвесторів, кредиторів;

· забезпечення інвестиційної привабливості підприємства;

· створення ефективного механізму управління підприємством;

· використання підприємством ринкового механізму в залученні фінансових ресурсів.

Фінансова політика розглядається у широкому і вузькому розумінні. У широкому розумінні вона відображає усі сторони функціонування фінансів і охоплює монетарну (грошово-кредитну) та фіскальну політику.

Монетарна політика – комплекс дій та заходів у сфері грошового ринку. Її механізм засновується на пропозиції грошей та їх вартості як фінансових ресурсів. 

Фіскальна політика характеризує дії держави щодо централізації частини ВВП та її суспільного використання. Вона здійснюється шляхом упровадження різноманітних методів мобілізації державних доходів та розподілу цих коштів за окремими напрямами державних видатків. Саме фіскальна політика становить основу фінансової політики у її вузькому розумінні. Водночас ця політика ширша, оскільки включає також політику у сферах фондового і страхового ринків та міжнародних фінансів.

Фіскальну політику дещо умовно можна поділити за двома напрямами – на податкову і бюджетну. 

Податкова політика характеризує діяльність держави у сфері оподаткування – установлення видів та співвідношення податків, визначення платників та підходів до них (уніфікований чи диференційований), установлення ставок оподаткування, надання податкових пільг тощо. Вона відображає як потреби держави у коштах, так і вплив податків на діяльність підприємств і громадян. Бюджетна політика представляє собою діяльність щодо формування бюджету держави, його збалансування, розподілу бюджетних коштів тощо. Залежно від структури бюджетних видатків ця політика може мати соціальне, економічне чи військове спрямування. Крім того, бюджетна політика визначає засади бюджетного устрою країни і побудови її бюджетної системи, а також організацію міжбюджетних відносин.

Процес формування і реалізації фінансової політики охоплює кілька етапів, які представлені на рис. 4.2.
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Рисунок 4.2 – Процес формування і реалізації фінансової політики

Дієздатність фінансової політики залежить від ефективності діяльності держави на кожному етапі та правильності прийнятих рішень. Її формування та постановки обґрунтованих завдань. Виходячи з цього здійснюється вибір типу фінансової політики – жорстка чи помірна регламентація, або політика мінімальних обмежень; дискреційна чи вбудованих стабілізаторів. На цій основі обираються напрями реалізації (вирішуються, які завдання забезпечуються засобами монетарної, а які фіскальної політики) та інструменти реалізації і способи забезпечення координованості їх дії.
Фінансова політика залежно від тривалості періоду, на який вона розрахована, і характеру завдань, що вирішуються, включає фінансову стратегію і фінансову тактику. Причому вони тісно взаємозв’язані. Стратегія визначає сутність і напрями тактики. У свою чергу, тактичні можливості обмежують вибір стратегії, адже безглуздо визначати стратегічні цілі і завдання, для вирішення яких недостатньо належних тактичних засобів. Водночас слід наголосити на тому, що тільки та фінансова політика, яка ґрунтується на поєднанні та взаємоув’язці стратегії і тактики, їх єдності і підпорядкованості, може бути успішною. Фінансова політика, що не має стратегічних орієнтирів, а полягає лише у вирішенні тактичних завдань, має обмежений характер і, як правило, малоефективна.

Фінансова стратегія – це політика, що розрахована на довготермінову перспективу і вирішення глобальних завдань соціально-економічного розвитку.

Фінансова тактика представляє собою поточну політику, спрямовану на вирішення конкретних завдань відповідного періоду, що випливають із розробленої фінансової стратегії [41, 43].
4.3. Види і типи фінансової політики

Залежно від завдань, на розв’язання яких спрямована фінансова політика, вона поділяється на такі види:

· політика стабілізації;

· політика економічного зростання;

· політика обмеження ділової активності.

Політика стабілізації спрямована на підтримання макроекономічної рівноваги на основі сталих обсягів виробництва при стабільності цін. Її реалізація ґрунтується на забезпеченні стабільних обсягів фінансових ресурсів при сталих пропорціях розподілу і перерозподілу отриманих доходів. Різновиди політики стабілізації

1) політика стабілізації після економічного спаду, яка має стимулюючий характер;

2) політика стабілізації в період економічного піднесення, яка має обмежувальне спрямування.

Політика економічного зростання спрямована на досягнення необхідного для країни рівня щорічного збільшення обсягів ВВП з урахуванням її потенціалу. Вона націлена на розширення обсягу фінансових ресурсів та забезпечення їх доступності як за цінами, так і за умовами залучення. Реалізація фінансової політики економічного зростання може здійснюватися трьома основними способами: 

1) через зростання державних видатків;

2) зниження рівня оподаткування;

3) проведення політики «дешевих грошей». 

Використання державних видатків як стимулу зростання ВВП здійснює прямий державний вплив на основі фінансування економічних потреб. Це фінансування відображає приплив додаткових зовнішніх ресурсів, необхідних підприємствам для розширення обсягів виробництва. Зниження рівня оподаткування веде до збільшення маси внутрішніх ресурсів підприємств. Політика «дешевих грошей» полягає у мінімізації процентних ставок за кредитами і розширює можливості підприємств у залученні кредитних ресурсів. 

Політика обмеження ділової активності використовується для регулювання економічного циклу з метою запобігання кризи надвиробництва чи недопущення виснаження економіки внаслідок надмірних темпів економічного зростання. Способи реалізації політики обмеження ділової активності:

1) скорочення державних видатків;

2) підвищення рівня оподаткування;

3) встановлення високих процентних ставок за кредитами.

Залежно від ступеня законодавчого чи адміністративного регламентування фінансових відносин, який характеризується тією часткою доходу, що розподіляється і споживається відповідно до чинних законів чи адміністративних рішень, розрізняють три типи фінансової політики:

· політика жорсткої регламентації;

· політика помірної регламентації;

· політика мінімальних обмежень.

Жорстка регламентація полягає у тому, що переважна частина фінансових відносин регулюється державою. Права підприємств і громадян у здійсненні фінансових операцій визначаються не стільки їх інтересами, скільки правилами, установленими законами чи адміністративними рішеннями. Така політика проводиться в умовах або адміністративної економіки і відповідної їй фінансової моделі, або в умовах обмеженості фінансових ресурсів. Подібна фінансова політика малоефективна, оскільки підриває стимули до продуктивної діяльності, адже фінансовим продуктом діяльності – доходом – більше розпоряджається держава, ніж його власники – юридичні і фізичні особи. Така політика, як правило, передбачає досить високий рівень бюджетної централізації ВВП.

Помірна регламентація здійснюється у законодавчій формі та охоплює обмежену частину фінансових відносин – взаємовідносини з державою, окремі елементи взаємовідносин на кредитному, фондовому, валютному та страховому ринках. Помірна регламентація має врівноважити інтереси держави і суспільства загалом та інтереси окремих юридичних і фізичних осіб. Вона забезпечує юридичним і фізичним особам достатні стимули для продуктивної діяльності і водночас дає змогу державі впливати на соціально-економічний розвиток суспільства.

Політика мінімальних обмежень спрямована на формування максимальної заінтересованості суб’єктів підприємницької діяльності та громадян в ефективному господарюванні. У даному випадку в основному регламентуються тільки взаємовідносини з державою, які до того ж зводяться до мінімуму. Переважна частина фінансових відносин за таких умов регламентується на договірних засадах між окремими суб’єктами.

За характером реалізації фінансова політика поділяється на дискреційну та недискреційну. Дискреційна політика передбачає здійснення державою певних заходів, спрямованих на реалізацію фінансової стратегії і тактики. Конкретні заходи, стимулюючі чи стримуючі, застосовуються відповідно до ситуації, що складається на даний час в економіці та фінансах. Без здійснення цих заходів ситуація поліпшитися не може. Недискреційна політика полягає у використанні певних фінансових інструментів «умонтованих стабілізаторів», які автоматично регулюють ситуацію в економіці (податки, соціальні виплати, субсидії тощо).

За рівнем втручання держави в економіку країни в залежності від особливостей її стану та розвитку фінансову політику поділяють на три основних типи: 

· класичний тип;

· регулюючий тип;

· планово-директивний тип [28, 45].
 Класичний тип фінансової політики заснований на працях класиків політекономії А. Сміта і Д. Рікардо та їх послідовників. Основний її напрямок – невтручання держави в економіку, збереження вільної конкуренції, використання ринкового механізму як головного регулятора господарських процесів. І як наслідок цього – обмеження державних податків і видатків, забезпечення умов для формування і виконання збалансованого бюджету.

Регулюючий тип фінансової політики заснований на економічній теорії Дж. Кейнса та його послідовників. Даний тип фінансової політики передбачає необхідність втручання і регулювання державою циклічного розвитку економіки. Фінансовий механізм використовується для регулювання економіки соціальних відносин з метою забезпечення повної зайнятості населення. Основним інструментом впливу на економіку є державні видатки, які забезпечують формування додаткового попиту, зростання підприємницької діяльності, збільшення національного доходу, ліквідацію безробіття шляхом фінансування створення нових робочих місць.

 Планово-директивний тип фінансової політики, як правило, застосовується в державах з командно-адміністративною системою управління економікою. Мета цього типу фінансової політики, що здійснюється прямим директивним керівництвом у всіх сферах економіки і соціального життя, – забезпечення максимальної концентрації фінансових ресурсів в руках держави для подальшого їх перерозподілу відповідно до основних напрямків державного плану. 
4.4. Сутність і методи фінансового планування. Види фінансових планів
Особливу роль в організації управління фінансами має фінансове планування.

В умовах ринкової економіки значно підвищується відповідальність керівників всіх рівнів за фінансовий стан суб'єктів господарювання. Тому зростає потреба в плануванні для органів державного управління і підприємств різних форм власності.

 Фінансове планування представляє собою розрахунок обсягу фінансових ресурсів за джерелами формування і напрямами цільового використання відповідно до прогнозованих показників розвитку економіки країни або регіону і маркетингових показників підприємств на планований період.

Метою фінансового планування є забезпечення економічного і соціального розвитку необхідними джерелами фінансування.

Фінансове планування дозволяє вирішувати наступні задачі:

· визначення обсягу необхідних фінансових ресурсів;

· визначення потреби в залученні коштів; 

· визначення джерел їх залучення; 

· визначення напрямів використання ресурсів; 

· визначення критеріїв ефективності (оцінки досягнення поставлених цілей) використання ресурсів.

Фінансові показники планують за допомогою певних методів. Методи планування – це конкретні способи і прийоми розра​хунків показників. При плануванні фінансових показників мо​жуть застосовуватися такі методи: нормативний, розрахунково-аналітичний, балансовий, метод оптимізації планових рішень, економіко-математичне моделювання.

Сутність нормативного методу планування фінансових показників полягає в тому, що на основі заздалегідь установле​них норм і техніко-економічних нормативів розраховується по​треба суб'єкта господарювання у фінансових ресурсах і їхніх джерелах. Такими нормативами є ставки тарифних внесків і зборів, норма амортизаційних відрахувань, нормативи потреби в оборотних коштах та ін. У фінансовому плануванні застосовується ціла система норм і нормативів, яка включає державні нормати​ви, нормативи обласних і автономних утворень, місцеві нормати​ви, галузеві нормативи, нормативи суб'єкта господарювання.

Державні нормативи мають бути єдиними для всієї території України, для усіх галузей і суб'єктів господарювання. До них належать ставки податків, норми амортизації окремих видів ос​новних фондів, ставки тарифних внесків на державне соціальне страхування і т. ін. Обласні нормативи, нормативи автономних утворень, а також місцеві діють в окремих регіонах України.

Йдеться про ставки республіканських і місцевих податків, та​рифних внесків і зборів та ін.

Галузеві нормативи діють у масштабах окремих галузей або в групах організаційно-правових форм суб'єктів господарюван​ня (малі підприємства, акціонерні товариства і т. ін.). Сюди вхо​дять норми граничних рівнів рентабельності підприємств-монополістів, граничні норми відрахувань до резервного фонду, нор​ми пільг з оподаткування, норми амортизаційних відрахувань окремих видів основних фондів тощо.

Нормативи суб'єкта господарювання – це нормативи, роз​роблені самим суб'єктом, які використовуються для регулюван​ня виробничо-торгового процесу і фінансової діяльності, контро​лю за використанням фінансових ресурсів, інших цілей щодо ефективного вкладення капіталу. До цих нормативів належать норми потреб в оборотних коштах, норми кредиторської заборго​ваності, що постійно перебувають у розпорядженні суб'єкта гос​подарювання, норматив запасів сировини, матеріалів, товарів, тари, нормативи розподілу фінансових ресурсів і прибутку, норматив відрахувань у ремонтний фонд та ін. Нормативний метод плану​вання є найпростішим. Знаючи норматив і об'ємний показник, можна легко розрахувати плановий показник.

Сутність розрахунково-аналітичного методу планування фінансових показників полягає в тому, що на основі аналізу до​сягнутого розміру фінансового показника, прийнятого за основу, і індексів його зміни в плановому періоді розраховується плано​вий розмір цього показника. Цей метод планування широко за​стосовують у тих випадках, коли відсутні техніко-економічні нормативи, а взаємозв'язок між показниками може бути вста​новлений явно, на основі аналізу їх динаміки і зв'язків. Розрахунково-аналітичний метод широко застосовують при плануванні суми прибутку і доходів, визначенні розміру від​рахувань від прибутку у фонди (нагромадження, споживання, резервний), за окремими видами використання фінансових ре​сурсів і т. ін.

Сутність балансового методу планування фінансових по​казників полягає в тому, що шляхом планування балансів дося​гається ув'язування наявних фінансових ресурсів і фактичної потреби в них. Балансовий метод застосовують насамперед при плануванні розподілу прибутку та інших фінансових ресурсів, плануванні потреби надходжень коштів до фінансових фондів – фонду нагромадження, фонду споживання та ін.

Сутність методу оптимізації планових рішень полягає в розробці декількох варіантів планових розрахунків, з тим щоб вибрати з них найбільш оптимальний.

Сутність економіко-математичного моделювання у пла​нуванні фінансових показників полягає в тому, що воно дає змогу знайти кількісне вираження взаємозв'язків між фінансовими показниками і визначеними чинниками. Цей зв'язок виражається через економіко-математичну модель. Економіко-математична модель є точним математичним описом економічного процесу, тобто описом чинників, які характеризують структуру і законо​мірності зміни певного економічного явища за допомогою мате​матичних символів і прийомів (рівнянь, нерівностей, таблиць, графіків і т. д.). До моделі включають тільки основні (визна​чальні) чинники. Модель може будуватися за функціональним або кореляційним зв’язком.

За тривалістю періоду прогнозування фінансові плани підрозділяються на:
· перспективні (понад 1 рік);

· поточні (1 рік);

· оперативні (квартал, місяць). 

Види фінансових планів:
1. Баланс доходів і витрат підприємства – індивідуальний поточний фінансовий план, який складається на рік з розбиттям по кварталах, складається у вільній формі і включає як правило надходження і витрати за видами діяльності.

2. Платіжний календар – оперативний фінансовий план, складається на певну дату і дає можливість фінансовим службам виявити нестачу коштів.

3. Бізнес-план – план реалізації певного проекту, який містить фінансовий розділ, в якому відображуються фінансові показники.

4. Кошториси доходів і витрат складають установи соціальної сфери, перш за все бюджетні організації. Види кошторисів: індивідуальні (окремих установ), загальні (для однотипних бюджетних установ), кошториси на проведення централізованих заходів (змагань, конкурсів, олімпіад), зведені (зведені воєдино індивідуальні кошториси на проведення однотипних заходів).

5. Бюджети – фінансові плани на рівні держави або окремих територіальних підрозділів, завжди мають дві частини – прибуткову і витратну.

6. Баланс фінансових ресурсів і витрат держави складається з метою визначення обсягу фінансових ресурсів, що створюються у всіх секторах економіки, та напрямів їх використання. У розділі «Доходи» відображаються прибуток, амортизація, внески до цільових фондів, доходи від зовнішньоекономічної діяльності, приріст довгострокових внесків населення, доходи від приватизації, іноземні кредити тощо. У розділі «Витрати» – витрати на економіку, соціальні гарантії населенню, державні дотації, обслуговування державного боргу тощо.

7. Баланс фінансових ресурсів і витрат територій – документ, що відображає створення і використання фінансових ресурсів в межах окремої адміністративної одиниці [31, 46].
4.5. Сутність, види і методи фінансового контролю

Контроль над станом економіки, розвитком соціально-економічних процесів у суспільстві є важливою сферою діяльності з управління народним господарством. Однією з ланок системи контролю виступає фінансовий контроль. 

Фінансовий контроль є одним з головних засобів контролю над впровадженням в життя в усіх сферах економіки вимог єдиної фінансової політики держави. Він виступає одним з елементів фінансового механізму і застосовується під час складання та використання фінансових планів і кошторисів. 

Фінансовий контроль – сукупність дій і операцій по перевірці фінансових і пов'язаних з ними питань діяльності суб'єктів господарювання і управління із застосуванням специфічних форм і методів його організації. 

Об'єктивна необхідність контролю з боку суспільства, держави і власників виходить з об'єктивної необхідності ефективного використання обмежених ресурсів і поділу права власності і права розпорядження майном.

Сутність фінансового контролю полягає в систематичній перевірці суб'єктів господарювання та державних служб на предмет законності та правильності утворення державних доходів і фондів грошових коштів, а так само їх цільового, раціонального, ефективного розподілу і використання. 

Об'єктом фінансового контролю є грошові, розподільчі процеси при формуванні та використанні фінансових ресурсів на всіх рівнях і ланках народного господарства. 

Сферою фінансового контролю є практично всі операції, що здійснюються з використанням грошей, а в деяких випадках і без них (бартерні угоди і т.п.). 

Фінансовий контроль включає перевірку: 

· дотримання вимог законів; 

· оптимальності пропорцій розподілу і перерозподілу вартості валового суспільного продукту і національного доходу; 

· складання та виконання бюджету (бюджетний контроль); 

· фінансового стану та ефективного використання трудових, матеріальних і фінансових ресурсів підприємств і організацій, бюджетних установ;

· податковий контроль та інші напрямки. 

Фінансовий контроль тісно пов'язаний з відповідальністю підприємств, організацій, установ, а також державних і фінансово-банківських структур за виконання фінансової дисципліни. Ця відповідальність може бути виражена як в адміністративних, так і економічних (матеріальних) заходах впливу на порушника фінансової дисципліни. 

Безпосереднім предметом перевірок виступають такі фінансові (вартісні) показники, як прибуток, доходи, податок на додану вартість, рентабельність, собівартість, витрати обігу, відрахування на різні цілі і в фонди. Ці показники мають синтетичний характер, тому контроль над їх виконанням, динамікою, тенденціями охоплює всі сторони виробничої, господарської та комерційної діяльності об'єднань, підприємств, установ, а також механізм фінансово-кредитних взаємозв'язків. 

Ефективність фінансового контролю може бути забезпечена: 

· раціональної організацією фінансового контролю; 

· ефективним стимулюванням; 

· забезпеченням безперервності, загальності, регулярності і систематичності контролю; 

· зацікавленістю власників у фінансовому контролі.

Методи проведення фінансового контролю – це прийоми і способи його здійснення. 

Розрізняють такі методи: 

 1) перевірки – контроль якості управління фінансовими ресурсами на всіх стадіях їх планування та використання, оцінки ефективності та доцільності проведення фінансових операцій. Перевірка може представляти собою етап здійснення ревізії або носити цільовий характер. 

2) обстеження – охоплюють більш широкий спектр фінансово-економічних показників для визначення фінансового стану об’єкта і можливих перспектив його розвитку. 

3) нагляд – проводиться контролюючими органами за економічними суб'єктами, що отримали ліцензію на здійснення будь-якого виду діяльності, що передбачає дотримання встановлених правил і нормативів. 

4) фінансовий аналіз – передбачає дослідження фінансової звітності з метою загальної оцінки результатів фінансової діяльності та перспектив підприємства. 

 5) спостереження (моніторинг) – постійний контроль з боку кредитних організацій за використанням наданого кредиту і фінансовим станом позичальника. 

6) ревізія – найбільш глибокий і всеохоплюючий метод контролю; повне обстеження господарської діяльності суб'єкта з метою перевірки її законності, правильності, доцільності та ефективності. 

Ревізії можуть бути: повні і часткові; комплексні і тематичні; планові і позапланові (раптові).

В залежності від суб'єктів, які здійснюють фінансовий контроль, розрізняють такі його види: 

1. Державний контроль, який поділяється на: 

· загальнодержавний контроль (позавідомчий) здійснюється органами державної влади і управління. Контролю підлягають усі об'єкти, незалежно від форм власності та відомчої підпорядкованості;

· відомчий контроль (галузевий) – здійснюється контрольно-ревізійними службами міністерств і відомств. У ході фінансового контролю здійснюється перевірка фінансово-господарської діяльності підвідомчих підприємств і установ. 

Світова спільнота на основі багаторічного досвіду розробила основні принципи організації державного фінансового контролю до реалізації яких прагне кожна сучасна цивілізована держава. 

Основними принципами є: 

· незалежність – забезпечується фінансової самостійністю контролюючого органу, більш тривалими термінами повноважень керівників органів контролю і конституційним характером; 

· об'єктивність – має на увазі свободу висновків контрольних органів від упереджених оцінок; 

· компетентність – вимагає неухильного дотримання контролерами чинного законодавства, забезпечення високого професійного рівня контролерів, дотримання ними процедурних та етичних стандартів; 

· гласність – вимагає наявності постійного зв'язку контролюючих органів з громадськістю та засобами масової інформації; 

· результативність – забезпечується дотриманням регламенту проведення контролю та наявністю передбачених законодавством санкцій за фінансові порушення; 

· чіткість і логічність висунутих контролерами вимог; 

· обґрунтованість і доказовість інформації, наведеної в заключних актах після здійснення контрольних процедур; 

· презумпція невинності підозрюваних у фінансових злочинах осіб; 

· узгодженість дій контролюючих органів. 

Основними методами здійснення державного контролю є комплексні ревізії і тематичні перевірки.

2. Недержавний контроль, що включає: 

· внутрішньогосподарський (внутрішній) фінансовий контроль – здійснюється фінансовими службами підприємств та установ. В їх функції входить перевірка виробничої та фінансової діяльності самого підприємства та його структурних підрозділів;

· громадський фінансовий контроль – здійснюється громадськими організаціями і фізичними особами на добровільних засадах;

· незалежний фінансовий контроль (аудит) – здійснюється незалежними аудиторськими службами, які, будучи фахівцями з фінансів, здатні об'єктивно оцінити стан і перспективи діяльності підприємств. 

Іноді застосовуються терміни «зовнішній аудит» у значенні незалежний контроль, що здійснюється незалежними організаціями, та «внутрішній аудит», що означає внутрішньогосподарський контроль, який здійснюється самим підприємством. 

За формами проведення фінансовий контроль поділяється на: попередній, поточний і наступний. 

1. Попередній фінансовий контроль. 

Здійснюється на стадії складання, розгляду і затвердження фінансових планів підприємств, кошторисів бюджетних організацій, проектів бюджетів тощо. Він передує здійсненню господарських операцій. Ще на стадії складання фінансових планів (прогнозів) і кошторисів доходів і витрат з його допомогою можуть бути виявлені додаткові резерви ресурсів. Попередній фінансовий контроль покликаний не допустити нераціонального використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів.

2. Поточний фінансовий контроль. 

Проводиться у процесі реалізації фінансових планів і здійснення фінансово-господарських операцій фінансовими службами самих суб'єктів господарювання. Його завданнями є своєчасний контроль правильності, законності і доцільності здійснення витрат, повноти і своєчасності розрахунків з бюджетом, точності визначення доходів. Ефективний поточний контроль дозволяє знайти внутрішньогосподарські резерви зростання нагромаджень й заощадити кошти. Головною умовою забезпечення ефективності є гнучкість та оперативність. 
3. Подальший фінансовий контроль. 

Здійснюється після завершення звітного періоду і фінансового року в цілому при розгляді та аналізі звітів про виконання плану та бюджету, бухгалтерських звітів і балансів, а також в ході перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності. 

Перевіряється доцільність витрачання державних коштів при виконанні бюджетів, виконанні фінансових планів підприємств і організацій, кошторисів бюджетних установ. 

Основні завдання фінансового контролю: 

· виявлення недоліків і упущень у використанні ресурсів; 

· відшкодування завданих збитків; 

· притягнення до адміністративної та матеріальної відповідальності винних осіб; 

· запровадження заходів щодо запобігання порушень фінансової дисципліни [29, 37, 41].
Розділ 5. ПОДАТКИ. ПОДАТКОВА СИСТЕМА

5.1. Економічна сутність і функції податків

Вихідним положенням для поняття сутності податків є розуміння того, що податки є найважливішою і найдавнішою формою фінансових відносин між державою і членами суспільства. Поява податків зумовлена виникненням держави і виконанням державою суспільно-необхідних функцій. 

За економічним змістом податки – це фінансові відносини між державою і платниками з метою створення загальнодержавного централізованого фонду грошових коштів, необхідних для виконання державою її функцій. Західна наука трактує податки як обов’язкові платежі, які є основним джерелом державних доходів, що використовуються для фінансування суспільних благ і послуг, а також для впливу на соціально-економічні процеси. 

Податок як економічну категорію характеризують такі ознаки: 

· примусовий характер, 

· безеквівалентність, 

· відсутність цільового використання, 

· законодавча регламентація, 

· однаковий підхід до всіх платників, 

· зміна форми власності [39, с.28]. 

Економічна сутність податків проявляється в грошових відносинах, які складаються в державі з юридичними й фізичними особами з приводу примусового вилучення частини створеної вартості й формування фонду фінансових ресурсів держави. Матеріальною основою податків є реальна сума коштів, які мобілізуються державою.

Під податком і збором (обов'язковим платежем) до бюджетів та до державних цільових фондів слід розуміти обов'язковий внесок до бюджету відповідного рівня або державного цільового фонду, здійснюваний платниками у порядку і на умовах, що визначаються законами України про оподаткування [3].
Конкретними формами прояву категорії податку є види податкових платежів, що встановлюються законодавчими органами влади.

З організаційно-правової сторони податок – це обов'язковий платіж, що надходить у бюджетний фонд у певних розмірах і установлені строки.

Податковим відносинам властиві відмінні риси, які дають можливість виділити їх із загальної сукупності фінансових відносин. Зокрема, це обов'язковий характер податків й їхня відносна безповоротність.
Характерними ознаками податків, які дають змогу відрізнити їх серед інших платежів, є те, що вони не мають ні елементів повного еквівалентного обміну, ні конкретного цільового призначення. Також якщо плата й відрахування можуть платитися як державі, так й іншим юридичним особам, то податки – це атрибут тільки держави. Імперативність – це перша ознака, що виражає сутність податку. Вона передбачає відносини влади і підлеглості.
На рис. 5.1 подані основні відмітні характеристики ознак податку.

	ОСНОВНІ ОЗНАКИ ПОДАТКУ
	
	Загальні умови встановлення податків та зборів
	
	Податок вважається встановленим лише у випадку, коли визначені елементи оподаткування, платники податків, об’єкт оподаткування, податкова база, податкова ставка, порядок обчислення податку, порядок і терміни сплати податку

	
	
	
	
	

	
	
	Індивідуальна безвідплатність
	
	Кожна особа, яка сплатила податок, натомість не одержує на його суму будь-які блага

	
	
	
	
	

	
	
	Сплата у грошовій формі
	
	Податки не можуть бути сплачені (стягнуті) в натуральній формі, тобто у вигляді так званих «податкових заліків»

	
	
	
	
	

	
	
	Фінансове забезпечення діяльності
	
	Податки, інші збори і платежі є джерелами доходів відповідних бюджетів

	
	
	
	
	

	
	
	Обов’язковість
	
	Кожна особа – платник податків має сплачувати законно встановлені податки і збори


Рисунок 5.1 – Основні ознаки податку [32, с.25]
Податки – це не єдина форма акумуляції грошових коштів бюджетом та іншими державними фордами. Кріс податків до бюджетів надходять добровільні, благодійні внески, збори, мито, інші обов’язкові платежі.
Податки, збори, мито – все це обов’язкові платежі, яким можна дати загальне визначення. Так, це обов’язкові внески до бюджету відповідного рівня або до позабюджетного фонду, які здійснюються платниками в порядку та  за умов, визначених законодавчими актами.
Наведемо визначення різних видів податкових платежів [48, с.8]:

· податок – це узаконена форма відчуження власності юридичних та фізичних осіб до бюджету відповідного рівня (в розмірах та у терміни, передбачені в законі) на принципах обов’язковості, безповоротності, індивідуальної безоплатності;

· збори – це платежі, які стягуються з платника державними органами за надання права брати участь або використовувати як матеріальні, так і нематеріальні об’єкти. Наприклад, ринковий збір, курортний збір, збір за використання радіочастотного ресурсу України, збір за право використання місцевої символіки тощо;

· мито – стягується з юридичних та фізичних осіб за здійснення спеціально уповноваженими органами дії і видачу документів, що мають юридичне значення. Наприклад, митними органами стягується платіж за ввезення та вивезення товарів (перевезення через митний кордон державки), судами – за подання позову тощо.
Розкриття сутності й суспільного призначення податків неможливо без визначення функцій цієї категорії. Функції податків є похідними від функцій фінансів і виконують такі сема завдання, але у вужчих межах. Виходячи з цього, функції податків можна згрупувати в два блоки: основні та додаткові. Група основних функцій включає сутнісну функцію податку (фіскальну) і дві загально фінансові (регулюючу та контрольну). На базі цих функцій будується податковий механізм. Додаткові функції деталізують головні цілі, реалізовані через підсистему основних функцій (розподільна, стимулююча, накопичувальна функції)  [32, с.31].
Основні функції податку.
Фіскальна функція є важливою в характеристиці сутності податків, вона визначає їхнє суспільне призначення. З її допомогою утворяться державні грошові фонди, тобто матеріальні умови для функціонування держави. Саме ця функція забезпечує реальну можливість перерозподілу частини вартості національного доходу на користь найменш забезпечених соціальних верств суспільства.

Сутність регулюючої функції полягає в тому, що держава, маневруючи податковими ставками, пільгами, штрафами, умовами оподатковування, створює умови для прискореного (або сповільненого) розвитку тих або інших виробництв і галузей економіки. Вона стосується як регулювання виробництва, так і регулювання споживання (через непрямі податки). 

Контрольна функція реалізується в ході оподаткування при регламентації державою фінансово-господарської діяльності підприємств і організацій, одержаних доходів громадян, використаного ними майна. 
Додаткові функції податку.
Розподільна функція – своєрідне відображення фіскальної: наповнити скарбницю, щоб потім розподілити отримані кошти. Але на стадії розподілу ця функція дуже тісно переплітається з регулюючою. Це дозволяє говорити про існування первинного і вторинного розподілу (перерозподілу) завдяки податкам.
Через стимулюючу функцію податків держава впливає на процес відтворення, стимулюючи його розвиток, посилюючи нагромадження капіталу, розширюючи платоспроможний попит населення, створюючи додаткові стимули для ділової й інвестиційної активності, мотивації до роботи, підтримуючи рівень зайнятості. У процесі реалізації цієї функції стимулюючий вплив на суспільне виробництво забезпечується через диференціацію податкових ставок, встановлення системи пільг та ін. Різновид цієї функції – дестимулююча функція податку.

Накопичувальна функція пов’язана із досягненням кінцевої мети податків – не тільки сформувати бюджет, а й сформувати мету, інтереси в розподілі цих коштів і коштів платників, тобто створити умови для нагромадження як юридичними, так і фізичними особами. У даному разі йдеться про активне нагромадження, що полягало б у збільшенні потужностей, розвитку виробництва тощо. Здійснити це можна шляхом диференціації або зниження майнових податків, надання пільг при цільовому використанні коштів. [32, 39, 48]
5.2. Розвиток наукової теорії податків

Теорія оподаткування почала формуватись в останню третину ХVIII ст.

Чи не вперше науково обґрунтовану характеристику податків дали представники англійської класичної політекономії Адам Сміт та Давид Рікардо. А. Сміта часто називають фундатором наукової теорії податків. Він одним із перших у своїй праці «Багатство націй» («Дослідження про природу і причини багатства народів» (1776 р.) чітко сформулював основні принципи оподаткування. Суть цих принципів полягає у такому:

1. Піддані держави мусять брати участь у її підтримці відповідно до своєї платіжної спроможності, тобто пропорційно доходу, яким вони користуються під заступництвом держави.

2. Податок, який кожний платник платить, має бути чітко визначеним, а не довільним.

3. Податки повинні стягуватись у найвигідніший час і найвигіднішим способом для особи, що його сплачує.

4. Кожний податок має бути так побудований, щоб він брав із кишень населення якомога менше понад те, що він приносить до скарбниці держави.

Ці чотири постулати стали класичними. Їх глибинність і обґрунтованість і досі ніхто не оскаржує.

На думку Д. Рікардо, «податки становлять ту частину продукту землі та праці країни, яка надходить у розпорядження уряду: вони завжди сплачуються або з капіталу, або з доходу країни». Він визначив особливості і завдання податків і довів, що податкове регулювання повинно заохочувати нагромадження та розширення виробництва.

Д. Рікардо, як і А. Сміт, доводив необхідність звільнення капіталу від оподаткування і виступав проти непрямих податків як таких, що збільшують витрати виробництва, зменшують прибуток і скорочують споживання.

Досить вагомий внесок у розвиток природи податків зробив А. Вагнер. Він один із перших до суто фіскального призначення податків додає і регулятивну спрямованість цих платежів, заявивши, що податки стягуються державою частково для покриття державних видатків, частково – для змін у розподіленні суспільного продукту.

У першій половині ХІХ ст. послідовник А. Сміта швейцарський економіст Ж. Сімонд де Сісмонді (1773—1842) формулює теорію податку як плату за «насолоди»: суспільний порядок, правосуддя, захист власності, охорона здоров’я, освіта, охорона території, зовнішня безпека. Отже, у Ж. Сісмонді в обґрунтування податку покладена теорія обміну між державою та фізичною або юридичною особою. Цю точку зору поділяв і соціаліст-економіст П. Прудон (1809—1865), який заявляв, що податок є обміном.

Досить детально розробив «податкову теорію послуг» англійський учений Джон Стюарт Мілль (1806—1873), згідно з якою кожна людина повинна віддати державі частину свого доходу за отримувану від неї підтримку. Тобто, сплачуючи податки, громадяни натомість отримують від держави безплатні блага та послуги. Дж. С. Мілль пов’язав податки з державними витратами, наголошуючи на суворій залежності між ними.

Ця теорія набула подальшого розвитку у працях шведських економістів К. Вікселя та його учня – Е. Ліндаля. К. Віксель (1851—1926) свою податкову концепцію будує на принципах теорії добробуту. Він вважав, що головними принципами справедливого оподаткування є принцип корисності й принцип рівності між вилученою вартістю та її еквівалентом. Останній означає, що кошти населення, вилучені у формі податку, повинні йому повертатись у вигляді певних державних послуг, що може бути досягнуто автоматично за допомогою парламентських податкових законів. Е. Ліндаль так само, як і К. Віксель, розглядав податки як своєрідну плату за державні суспільні послуги. Він вважав, що головною проблемою оподаткування є досягнення справедливості.

Теорія податків, долучена до концепції добробуту та справедливості, найповніше розкривається у працях англійського економіста А.С. Пігу. На його думку, справляння податків проходить поза ринковими відносинами і в оподаткуванні не можна використовувати поняття граничної корисності.

З’ясовуючи сутність податків, слід відзначити внесок у теорію податків основоположника російської фінансової науки І.Х. Озеро​ва. У своїй фундаментальній праці «Основи фінансової науки» він зазначає, що «податки – це обов’язкові платежі, які сплачуються підданими держави для виконання покладених на неї функцій».

Подальшого розвитку теорія податків набула в поглядах представників кейнсіанської школи. Джон Мейнард Кейнс розробив принципово нову теорію податків, спрямовану на державне регулювання економіки за умов ринкових відносин. Податки Дж. Кейнс розглядає як «вбудовані механізми гнучкості», що амортизують кризові явища і рівномірно розподіляють податковий тягар залежно від доходів. Ідеї Дж. Кейнса дали початок новим методам теоретичного дослідження, що вписувались у концепцію «ефективного попиту». Це дало змогу вмонтувати рух податків у рух макроекономічних показників. Його погляди значно вплинули на подальший розвиток західної фінансової науки.

У 70-ті роки ХХ ст. розвиток виробничих відносин і процесу розширеного відтворення в країнах з ринковою економікою характеризується різким підвищенням нестабільності, сповільненням темпів економічного зростання, збільшенням резервної армії праці, зростанням бюджетного дефіциту та державного боргу. У зв’язку з цими явищами практичні рекомендації державного втручання набувають нового змісту. На зміну кейнсіанським методам регулювання приходить неокласична теорія і практика державного втручання. Особливо авторитетним стає один із неокласичних напрямів – неоконсерватизм. Розбіжності у поглядах кейнсіанців та неоконсерваторів на податки випливають із відмінностей у їхніх загальних теоріях. Кейнсіанська податкова теорія розвивалась з умов «попиту», забезпечення інвестицій достатніми заощадженнями. Неокласики ж виходять із забезпечення пропонування ресурсів і достатності заощаджень, звідси вимога значного зниження загального рівня податків. 

Теорії неокласиків стали основою податкової політики США та Великобританії, а потім і більшості країн із розвинутою ринковою економікою. Головний аргумент неокласичної школи стосовно податкової сфери – податки на прибуток підривають можливості нагромадження заощаджень та інвестицій, тобто негативно впливають на економічне зростання. 

Досить популярною в США стала податкова концепція економіста А. Лаффера. Він обґрунтував пряму залежність між прогресивністю оподаткування, доходами бюджету й оподатковуваною частиною національного виробництва. Податкові реформи у США наприкінці 70-х і протягом 80-х років були здійснені на основі концепції А. Лаффера. Графік, складений А. Лаффером («Крива Лаффера»), показує, що підвищення податків до певного рівня сприяє зростанню доходів бюджету, оскільки воно не підриває стимулів до економічної діяльності та інвестиційної активності приватного сектору. За цією межею починається так звана заборонна зона шкали оподаткування. Податки, що стягуються на основі високих ставок цієї шкали, стримують підприємницьку ініціативу, призводять до скорочення нагромадження та інвестицій, знижується випуск продукції і, як наслідок, звужується податкова база. Звідси висновок – шкала податкових ставок має бути розроблена у такий спосіб, щоб не підривати податкової бази. На думку А. Лаффера, зниження податкових ставок може сприяти ліквідації бюджетного дефіциту, зменшенню державного боргу.

Отже, визначення економічної природи й суті податків пройшло у фінансовій науці досить складний шлях. Так, спочатку податки розглядались як подарунок урядові, потім були формою виконання прохання уряду, надання допомоги, пожертвою, потім вже як виконання обов’язку і насамкінець – обов’язковим внеском, визначеним урядом чи встановленим парламентом за допомогою відповідного закону.

Однією із перших теорій, яка містить ідею примусового характеру податку, була теорія «жертви». Ще на початку ХІХ ст. у теорії податку Ж. Сісмонді плата за послуги, що купуються у держави, отримує визначення жертви.

Протягом ХІХ—ХХ ст. цю теорію розвивали Ж.Б. Сей, Д. Мілль, К. Віксель, Ф. Нітті, П. Самуельсон й інші представники економічної науки. Французький економіст початку ХІХ ст. Ж.Б. Сей усі податки розглядав як неминуче зло.

У другій половині ХІХ ст. значного поширення набуває теорія податку як бюджетної необхідності. Заперечуючи відповідність між шкодою, якої завдає податок платникові, і отриманим еквівалентом, дана теорія стверджує, що законодавець, визначаючи податок, ставить цілі виключно фінансового характеру. Стосовно ж приватного господарства податкова політика повинна керуватися лише одним завданням – якомога менше його обтяжувати.

У радянській Росії 20-х років такі представники фінансової науки, як А.А. Буковецький, А. Соколов, П.В. Мікеладзе, дотримувалися теорії колективних потреб. Цю теорію як основу визначення податку західна економічна наука використовує і наприкінці ХХ ст., внісши відповідні корективи. Лауреат Нобе​лівської премії в галузі неокласичного синтезу П. Самуельсон у підручнику «Економіка» підтверджує примусовий характер оподаткування і відсутність прямого зв’язку між вигодою громадянина і податками, які він сплачує.

Сучасне визначення податку знаходимо в одному із найбільш популярних в американських коледжах і університетах підручнику К.Р. Макконнелла, С.Л. Брю «Економікс»: «Податок – примусова виплата урядові домогосподарством або фірмою грошей (або передання товарів і послуг), в обмін на які домогосподарство або фірма безпосередньо не отримують товарів чи послуг, причому така виплата не є штрафом, накладеним судом за незаконні дії».

Розвиток західної податкової теорії свідчить про тісне взаємопроникнення та взаємодоповнення неокласичних і кейнсіанських ідей. Прикладом може бути постановка питання про необхідність тісного поєднання бюджетної, податкової та монетарно-кредит​ної політики. Більшість сучасних учених-теоретиків, у тому числі і представники української фінансової школи Андрущенко В.Л., Василик О.Д., Суторміна В.М., Федосов В.М. та ін., стверджують, що податки є обов’язковими платежами юридичних і фізичних осіб, які запроваджуються для утримання державних структур та фінансового забезпечення виконання ними функцій держа​ви [30, 32, 39].
5.3. Принципи, елементи системи оподаткування

Система оподатковування формується у відповідності з певними принципами.

Весь комплекс принципових установок для системи оподаткування розмежовується на дві підсистеми:

1. Класичні, міжнаціональні принципи. Якщо податкова система будується строго на основі їх використання, то її можна вважати оптимальною.

2. Організаційно-економічні, або внутрішньонаціональні принципи. На їх основі створюються податкові концепції і задаються умови дії податкового механізму стосовно до типу держави, політичного регіону і можливостям економіки, що склалися соціальних умов розвитку суспільства.

До загальних, або функціональних, принципів оподаткування відносяться [30]:

1) принцип рівномірності (справедливості) – громадяни кожної держави повинні брати участь у забезпеченні уряду пропорційно тим доходам, які вони отримують;

2) принцип визначеності – точні суми, спосіб і час платежу повинні бути заздалегідь відомі платнику;

3) принцип зручності – податок має стягуватися у такий час і таким способом, які найбільш зручні для платника;

4) принцип економності – витрати по збору податків повинні бути мінімальні.

Крім цих класичних принципів, з часом склався комплекс вимог (принципів), що пред'являються як із боку держави, так і з боку платників:

· принцип загальності, що виражає єдиний підхід до податків
платникам незалежно від джерела доходу;

· принцип однократності оподаткування одного і того ж об'єкту за певний період;

· принцип стабільності податкової системи протягом тривалого часу;

· принцип оптимальності – забезпечення держави податковими доходами при відносно невеликій кількості податків і справедливому тягарі оподаткування.

Способи стягування податків: 

1) кадастровий – об'єкт податку диференційований на групи за певною ознакою. Для кожної групи встановлена індивідуальна ставка податку, величина податку не залежить від прибутковості об'єкта;

2) на підставі декларації. Декларація – документ, в якому платник податку приводить розрахунок доходу та податку з нього. Сплата податку відбувається після отримання доходу особою, які отримують дохід. 

3) з джерела – оплата податку здійснюється до отримання доходу, причому одержувач доходу отримує його зменшеним на суму податку. Наприклад, податок на доходи фізичних осіб. 

Методи стягнення податку:

· готівковий платіж;

· безготівковий платіж;

· розрахунок гербовими марками.

Елементами системи оподаткування є:

· суб’єкт оподаткування – платник;

· об’єкт оподаткування (податкова база) – предмет оподаткування (прибуток, дохід, майно);

· одиниця оподаткування – одиниця виміру об’єкту оподаткування;

· ставка оподаткування – встановлений розмір податку на одиницю оподаткування;

· податкова квота – частина податку в доході платника;

· податкова пільга – повне або часткове звільнення від податку певних категорій платників;

· податковий період – це термін, протягом якого визначається база оподаткування, розраховується та сплачується податок;

· термін сплати податку – це календарна дата або час, протягом якого платник повинен розрахуватися з державою.

Залежно від виду діяльності суб'єкта оподаткування ставки поділяються на базові, знижені та підвищені.

Базова ставка застосовується для всіх або більшості суб'єктів оподаткування незалежно від виду його діяльності. До таких податків належить ПДВ, податок на прибуток та ін.

Знижена ставка залежить від виду діяльності суб'єкту оподаткування. Основна її мета – підвищення зацікавленості у зростанні обсягів виробництва, розвитку напрямів діяльності за рахунок зменшення податкового тягаря на платника податку. У деяких випадках застосовується нульова ставка.

Підвищена ставка встановлюється з метою захисту власного виробника або зменшення виробництва певного виробу (наприклад, лікеро-горілчаних виробів, тютюну, цигарок тощо).

Залежно від системи побудови ставки поділяються на:

· тверді ставки, які встановлюються у грошовому вигляді на одиницю об'єкта оподаткування;

· відносні ставки, що визначаються відношенням до певної величини (наприклад, до мінімального неоподатковуваного доходу громадян, мінімальної заробітної плати тощо).

За характером дії визначають:

· прогресивні ставки, які зростають при збільшенні бази оподаткування. Виділяють такі типи цих ставок: проста прогресивна (збільшується залежно від зростання об'єкта оподаткування в рівних пропорціях), складна прогресивна ставка (зростає зі збільшенням бази оподаткування за ступінчастим методом, тобто в різних частках);

· пропорційні – залишаються однаковими незалежно від зміни об'єкта оподаткування;

· регресивна ставка – при зростанні об'єкта оподаткування ставка податку зменшується;

· змінні ставки припускають використання усіх згаданих варіантів. [28, 30, 39]
5.4. Класифікація податків

Класифікація податків проводиться за кількома ознаками: за формою оподаткування, за економічним змістом об’єкта оподаткування, залежно від рівня державних структур, які їх установлюють, за способом стягнення.

За формою оподаткування всі податки поділяються на дві групи: прямі й непрямі.

Прямі податки встановлюються безпосередньо щодо платників і сплачуються за рахунок їхніх доходів, а сума податку безпосередньо залежить від розмірів об’єкта оподаткування. Прямі податки сприяють такому розподілу податкового тягаря, за якого більше платять ті члени суспільства, котрі мають вищі доходи. Такий принцип оподаткування більшістю економістів світу визнається найсправедливішим. Разом з тим форма прямого оподаткування потребує і складного механізму стягнення податків, бо виникають проблеми обліку об’єкта оподаткування й ухилення від сплати. 

Непрямі податки встановлюються в цінах товарів та послуг і сплачуються за рахунок цінової надбавки, а їх розмір для окремого платника прямо не залежить від його доходів. Наголошуємо на тому, що, тільки прямо, бо оскільки непрямі подат​ки включаються в ціни, то їх платить в абсолютному розмірі більше той, хто більше споживає, а більше споживає той, хто має вищі доходи.

За економічним змістом об’єкта оподаткування податки поділяються на три групи: податки на доходи, споживання і майно. 

Податки на доходи стягуються з доходів фізичних та юридичних осіб. Безпосередніми об’єктами оподаткування є заробітна плата та інші доходи громадян, прибуток або валовий дохід підприємств.

Податки на споживання сплачуються не при отриманні доходів, а при їх використанні. Вони справляються у формі непрямих податків. 

Податки на майно встановлюються щодо рухомого чи нерухомого майна. На відміну від податків на споживання, які сплачуються тільки один раз – при купівлі, податки на майно стягуються постійно, доки майно перебуває у власності.

Залежно від рівня державних структур, які встановлюють податки, вони поділяються на загальнодержавні та місцеві.
Загальнодержавні податки встановлюють вищі органи влади. Їх стягнення є обов’язковим на всій території країни незалежно від того, до якого бюджету (центрального чи місцевого) вони зараховуються. Згідно з їх розподілом між ланками бюджетної системи загальнодержавні податки поділяються на три групи: доходи центрального бюджету, доходи місцевих бюджетів і доходи, що розподіляються в певних пропорціях між центральним та місцевими бюджетами. Розподіл податків між ланками бюджетної системи може мати сталий нормативний характер, наперед установлений законодавчими актами, а може відбуватись у формі бюджетного регулювання, коли відрахування до місцевих бюджетів здійснюються за щорічними диференційованими нормативами залежно від потреб того чи іншого місцевого бюджету.

Місцеві податки встановлюються місцевими органами влади та управління. Можливі різні варіанти встановлення місцевих податків. По-перше, у вигляді надбавок до загальнодержав​них податків. Рівень надбавки визначають місцеві органи відповідно до встановлених обмежень. По-друге, введення місцевих податків за переліком, що встановлюється вищими органами влади. Вибір податків здійснюється місцевими органами. По-третє, можливе впровадження місцевих податків на розсуд місцевих органів без будь-яких обмежень з боку центральної влади.

За способом утримання розрізняють два види податків – розкладні й окладні.

Розкладні податки спочатку встановлюються в загальній сумі відповідно до потреб держави в доходах, потім цю суму розкладають на окремі частини за територіальними одиницями, а на низовому рівні – між платниками. Це історично перша форма стягнення податків. 

Окладні податки передбачають установлення спочатку ставок, а відтак і розміру податку для кожного платника окремо. Загальна величина податку формується як сума платежів окремих платників. 

Наведена класифікація відображає у цілому всі основні історичні види податків. У системі прямого оподаткування види податків виділяються за ознакою об’єкта оподаткування. При цьому прямі податки поділяються на особисті й реальні. Відмінність між ними полягає у співвідношенні платника й об’єкта оподаткування. В особистих податках основним є платник, а в реальних – об’єкт оподаткування [32, 37, 48].
5.5. Податкова політика держави, її критерії

Податкова політика – це діяльність держави у сферах запровадження, правового регламентування та організації справляння податків і податкових платежів до централізованих фондів грошових ресурсів держави.

Дбаючи про формування державних грошових фондів за рахунок податків і податкових платежів та встановлюючи нові види та форми оподаткування, державні структури повинні провадити таку податкову політику, яка має оптимально поєднувати інтереси держави і платників податків. Оптимізація полягає в максимізації індивідуально очікуваної корисності від різних комбінацій в оподаткуванні: співвідношення прямих і непрямих податків; диференціації оподаткування за окремими секторами економіки (промисловість, сільське господарство, житлово-комунальна сфера); дії окремих податків (прибуткового, податку на товари та ін.).

Успішне проведення податкової політики можливе за умови наукового поєднання таких критеріїв:

· фіскальної достатності;

· економічної ефективності;

· соціальної справедливості;

· стабільності;

· гнучкості.

Наукова думка у сфері оподаткування найчастіше зосереджує свою увагу на проблемі досягнення справедливого оподаткування в суспільстві. При цьому можливі два різні базові підходи, залежно від того, що покладено в основу встановлення та оцінки податку: платоспроможність індивіда чи одержані вигоди.

 Принцип платоспроможності стосується збирання надходжень бюджету і зосереджений на розподільній природі оподаткування. Цей принцип декларує, що тягар оподаткування повинен розподілятись згідно з платоспроможністю платника податку (обсягу доходу, спожи​вання, вартості майна тощо). З принципом платоспроможності пов’язані питання горизонтальної та вертикальної рівностей в оподаткуванні. Горизонтальна рівність передбачає, що платники податку з однаковою платоспроможністю та податковою базою за доходом чи майном сплачують однакові суми податків протягом певного періоду. Вертикальна рівність до​сягається у тому разі, якщо платники податку з різною платоспроможністю сплачують різні за обсягом суми податків, що диференціюються згідно з певними етичними принципами соціальної справедливості.

У зв’язку з тим, що принцип платоспроможності піддається кількісному виміру, особливо щодо горизонтальної рівності оподаткування для вимірювання й оцінки цього положення використовується діаграма Лоренца та коефіцієнт Джіні. 

Діаграма Лоренца дає змогу провести своєрідну паралель між податковими надходженнями (ПН) до бюджету держави та сумарною кількістю платників податку (ПП). Ідеально бажаним є те, коли певна кількість платників, наприклад 20 % від загальної, сплачують до бюджету відповідно 20-відсотко​вий обсяг податкових надходжень (на рис.5.1 – це пряма лінія). Реальний розподіл доходів і податкових зобов’язань, що може бути на даний час у тій чи іншій державі, відображає крива лінія.
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Рисунок 5.1 – Графічне зображення ідеального 
та реального розподілу доходів і податкових зобов’язань у державі
Коефіцієнт Джіні визначає ступінь нерівномірності розподілу доходів і податкових зобов’язань вирахуванням відношення між кривою Лоренца, яка виражає реальний розподіл доходів і податкових зобов’язань, й ідеально рівномірним бажаним розподілом. Коефіцієнт Джіні = Площа А / (Площа А + Площа В).

Очевидно, що чим більше крива Лоренца нахиляється вниз, тобто чим більше вона вгнута, тим значніша нерівномірність розподілу доходів і податкових зобов’язань, одним із факторів якого є оподаткування.

Принцип вигоди стосується видатків і визначає справедливий спосіб оплати суспільних благ та послуг, які забезпечує уряд.

Згідно з принципом вигоди й адміністративної зручності державна діяльність у формі забезпечуваних державною службою послуг і суспільних благ має певну ціну, яка набирає ознак податку. Ці «податкові» ціни дістали назву «ціни за Ліндалем» (за ім’ям шведського економіста Е. Ліндаля, який уперше теоретизував це положення). Подібно до будь-якого ринку, рівновага за обміну «податки-блага» виникає у тому разі, якщо податкові витрати на одиницю фінансованих державою суспільних благ і трансфертних платежів здійснюються з граничною вигодою для кожного споживача державних благ, платника податків.

Принцип визначальної бази. В основу побудови певної податкової системи має бути покладена економічна доктрина держави. Вона може ґрунтуватись на одному із напрямків економічної думки – класичному і неокласичному, кейнсіанському і посткейнсіанському, марксистському і немарксистському. Кожний напрямок економічної теорії має власну модель економічної, фінансо​вої та податкової політики. Проте суть не стільки в положеннях самої теорії, скільки в її наявності. Визначивши свою економічну доктрину на основі того чи іншого напрямку теорії, держава розробляє стратегію і тактику досягнення поставленої мети.

На основі обраної соціально-економічної доктрини держави в країні повинен формуватись середній рівень оподаткування, тобто та частка валового внутрішнього продукту, що перерозподіляється через бюджет за допомогою податків та податкових платежів. Прогнозований обсяг видатків бюджетів є визначальною основою для встановлення норми оподаткування в державі.

Якщо уважно проаналізувати норму оподаткування, наприклад у скандинавських країнах та Сполучених Штатах Америки, то можна дійти висновку, що норма оподаткування у скандинавських країнах майже вдвічі перевищує цей показник у Сполучених Штатах. Проте норма оподаткування суттєво не впливає на економічний прогрес та середньорічні обсяги приросту валового внутрішнього продукту (приріст ВВП у Швеції, як і в США, коливається під 3 до 6 % щорічно). Політика соціального захисту в скандинавських країнах спонукає до підвищення норми оподаткування. Але таке підвищення ґрунтується на граничній корисності обов’язкових платежів, і втрата соціального добробуту конкретного громадянина – платника податку за обміну «податки—блага» зводиться до мінімуму. Водночас треба визнати, що не завжди підвищення норми оподаткування в країні веде до збільшення обсягу податкових надходжень до державної казни. 

Для аналізу оптимальної норми оподаткування вченими часто використовується теорія відомого американського економіста А. Лаффера. За допомогою кривої Лаффера – основи цієї теорії (рис.5.2), доведено, що, коли висота податкових ставок сягає певного критичного рівня (Т0), подальше підвищення норми оподаткування спричиняє не збільшення, а навпаки – зменшення податкових надходжень (ПН).
Зв’язок між висотою ставок оподаткування та податковими надходженнями залежить від податкової бази, тобто об’єкта оподаткування. Тому Лаффер досліджував цей зв’язок за допомогою показника еластичності податкової бази, який вимірюється як відношення процентної зміни величини об’єкта оподаткування до процентної зміни норми оподаткування, тобто податкових ставок, які застосовуються щодо даного об’єкта (бази) податку.
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Рисунок 5.2 – Крива Лаффера
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де ЕТ – еластичність податкової бази;

В – вартісний вимір податкової бази (об’єкта оподаткування);

Т – норма оподаткування;

ΔВ – приріст або процент збільшення податкової бази;

ΔТ – приріст або процент збільшення норми оподаткування.
На обсяг податкових надходжень впливає також процес ухилення від сплати податків (рис. 5.3). Надмірне підвищення норми оподаткування веде до збільшення доходів тіньової економіки та згортання легального бізнесу, а заодно й до скорочення податкової бази.
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де В – податкова база;

Т – норма оподаткування.

Рисунок 5.3 – Залежність показника обсягів ухилення 
від сплати податків від норми оподаткування

Відкриття Лаффера якраз і полягає у тому, що зі збільшенням норми оподаткування, податкова база стає гнучкішою, що якраз і зумовлює, починаючи з певного рівня, зменшення податкової бази й ухилення від сплати податків.

Добра податкова система повинна бути не лише справедливою, а й ефективною. Тут слід уникати марнотратства так само, як і в будь-якій економічній діяльності, державній чи приватній. Звідси випливають два конкретні наслідки для податкової політики: по-перше, податки не повинні спричиняти «надмірного тягаря» і, по-друге, витрати на податкову адміністрацію та збирання податків не повинні бути надто великими порівняно з отриманими надходженнями. Отже, проблема розроблення податкової системи полягає у мінімізації суперечностей між цілями ефективності та справедливості [32, 37, 48].
Розділ 6. БЮДЖЕТ. БЮДЖЕТНА СИСТЕМА

6.1. Соціально-економічна сутність Державного бюджету

Фінансові відносини, які складаються між державою та підприємствами, організаціями, установами та населенням з приводу формування та використання централізованих державних фондів, мають назву бюджетні відносини.

Будучи економічною формою існування реальних, об'єктивно обумовлених розподільних відносин, виконуючи специфічне суспільне призначення – по задоволенню потреб суспільства і його державно-територіальних структур, бюджет може розглядатися в якості самостійної економічної категорії. Ця категорія, будучи частиною фінансів, характеризується тими ж рисами, які притаманні фінансам в цілому; але одночасно має особливості, що відрізняють її від інших сфер і ланок фінансових відносин:

· державний бюджет є особливою формою розподільчих відносин, які пов'язані з відокремленням частини національного доходу в руках держави та ії використанням з метою задоволення потреб всього суспільства та окремих його державно-територіальних формувань;

· за допомогою бюджету здійснюється перерозподіл національного доходу, рідше – національного багатства між галузями народного господарства, територіями країни, сферами суспільної діяльності;

· пропорції бюджетного перерозподілу вартості в більшій мірі, ніж в інших ланках фінансів, визначаються потребами розширеного відтворення у цілому і задачами, які знаходяться перед суспільством на кожному історичному етапі його розвитку;

· область бюджетного розподілу займає центральне місто в складі державних фінансів, що обумовлено ключовим положенням бюджету в порівнянні з іншими ланками фінансової системи країни [45].

Державний бюджет, як економічна категорія, виражає систему економічних відносин між державою і суб'єктами економіки з приводу розподілу сукупного суспільного продукту і національного доходу шляхом формування централізованого громадського фонду грошових коштів, призначеного для здійснення загальнодержавних заходів.

За матеріальним змістом державний бюджет являє собою форму утворення і використання централізованого фонду грошових коштів держави. 

За економічною сутністю державний бюджет – це грошові відносини, що виникають у держави з юридичними та фізичними особами з приводу перерозподілу національного доходу (частково і національного багатства), призначеного на фінансування економіки, соціально – культурних заходів, потреб оборони та державного управління.

Сутність державного бюджету як економічної категорії виявляється шляхом реалізації його функцій. 

Функції бюджету: 

· Розподіл і перерозподіл національного доходу і суспільного продукту; 

· Реалізація конкретної економічної політики – стимулювання і регулювання економіки; 

· Фінансове забезпечення соціальної політики; 

· Фінансове забезпечення реалізації інших функцій держави;

· Контроль над використанням централізованих грошових фондів товариства. 

Завдяки першій функції відбувається концентрація грошових коштів в руках держави та їх використання з метою задоволення загальнодержавних потреб. Друга – забезпечує економічне зростання країни та підвищення добробуту населення. Третя – забезпечує реалізацію соціальної політики, насамперед у сфері підтримки малозабезпеченого населення. Четверта – забезпечує виконання функцій держави – підтримка громадського порядку, забезпечення суверенітету країни і т.д. П'ята – дозволяє дізнатися, наскільки своєчасно і повно фінансові ресурси надходять в розпорядження держави, як фактично складаються пропорції в розподілі бюджетних коштів, чи ефективно вони використовуються.

Функції державного бюджету об'єктивні, як об'єктивна сама категорія. Але прояв притаманних бюджету властивостей, його використання як інструменту розподілу та контролю можливо тільки в процесі людської діяльності, що знаходить своє відображення створюваному державою бюджетному механізмі. Останній є реальним втіленням бюджетної політики, відображає конкретну спрямованість бюджетних відносин на розв'язання економічних і соціальних завдань. 

За допомогою бюджетного механізму можна використовувати бюджет як інструмент державного регулювання економіки, стимулювання виробничих та соціальних процесів. Використання бюджетного механізму для регулювання економіки здійснюється за допомогою маневрування грошовими коштами, які надходять у розпорядження держави, тому що в бюджеті відсутній принцип закріплення доходів за конкретними видами і напрямками витрат. 

Бюджетний механізм є активним інструментом реалізації бюджетної політики держави. Судити про неї можна за статтями бюджетних доходів і витрат, що відображає джерела формування та напрямки використання бюджетного фонду країни. Державний бюджет, який складається у формі балансу доходів і витрат, повинен виступати діючим знаряддям загальнодержавного фінансового контролю. 

Показниками ефективності даного інструменту державного регулювання є показники рівня життя (наприклад, ВВП на душу населення) і співвідношення обсягу бюджету і ВВП. 

По своїй речовій формі бюджет – план утворення і використання централізованого фонду грошових коштів для забезпечення функцій органів державної влади в Україні. 

Процес складання і виконання бюджету будується на певних принципах: 

· участь усіх членів суспільства у формуванні доходів бюджету; 

· відповідність витрат доходам; 

· витрачання коштів в міру фактичних потреб шляхом економного використання ресурсів за цільовим призначенням.

Напрямки вкладення бюджетних коштів можуть змінюватися з вивченням економічної ситуації в країні. Так у цей час в Україні великого значення набувають державні інвестиції у прогресивні галузі економіки, в забезпечення стратегічних напрямків її розвитку, створення необхідної виробничої інфраструктури та забезпечення соціальних потреб населення [45].
6.2. Бюджетна система і бюджетний устрій

Основи бюджетної системи України, її структура, принципи, правові начала функціонування, основи бюджетного процесу, міжбюджетних відносин та відповідальність за порушення бюджетного законодавства визначені Бюджетним кодексом України, прийнятим Верховною Радою 21.06.2001 р. [1].
Бюджетна система держави – сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіального устрою і врегульована нормами права. 

Складовими елементами бюджетної системи є її структура, принципи побудови і організація функціонування. 

Структура бюджетної системи визначається бюджетним устроєм, що базується на адміністративно-державній системі України. В даний час в Україні налічується 13,3 тис. самостійних бюджетів. 

Бюджетний устрій – це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв'язок між її окремими ланками.

Бюджетний устрій визначає компетенцію відповідних органів влади щодо складання, розгляду, затвердження, виконання бюджету та розподілу коштів між бюджетами. 

Бюджетна система України складається з Державного бюджету та місцевих бюджетів. Державний бюджет України є основним фінансовим планом держави, що затверджується Верховною Радою України та має статус Закону. Через Державний бюджет мобілізуються фінансові ресурси, необхідні для цілей державного регулювання економічного розвитку країни та реалізації соціальної політики на території України. Крім того, за рахунок коштів Державного бюджету покриваються витрати на утримання органів державного управління, на оборону, надається допомога місцевим бюджетам, відбувається обслуговування державного боргу, створення державних резервів. 

Сукупність показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку держави, називається консолідованим (зведеним) бюджетом України. 

Консолідація передбачає те, що вищий бюджет поєднує в собі бюджет даного рівня державної влади і бюджети, які підкоряються даному рівню влади. 

Зведений бюджет України включає показники Державного бюджету України, зведеного бюджету Автономної Республіки Крим та зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастополя. 

Зведений бюджет Автономної Республіки Крим включає показники бюджету Автономної Республіки Крим, зведених бюджетів її районів та бюджетів міст республіканського значення. 

Зведений бюджет області включає показники обласного бюджету, зведених бюджетів районів і бюджетів міст цієї області. 

Зведений бюджет району включає показники районних бюджетів, бюджетів міст районного значення, селищних та сільських бюджетів цього району. 

Зведений бюджет міста з районним поділом включає показники міського бюджету та бюджетів районів, що входять до його складу. У разі коли місту або району в місті адміністративно підпорядковані інші міста, селища чи села, зведений бюджет міста або району в місті включає показники бюджетів цих міст, селищ і сіл. 

Функціональність бюджетної системи України забезпечується Реалізацією, що лежать в її основі принципів: 

1) Єдність бюджетної системи України. Вона забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку та звітності. 

2) Принцип збалансованості – повноваження на здійснення витрат бюджету повинні відповідати обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період. 

3) Самостійності бюджетів всіх рівнів. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за бюджетом Автономної Республіки Крим та бюджетів місцевого самоврядування відповідних джерел доходів, надання права визначення напрямів їх використання згідно з чинним законодавством, права самостійно розглядати і затверджувати відповідні бюджети. Бюджет будь-якого рівня несе відповідальність тільки за своїми зобов'язаннями. 

4) Принцип повноти вимагає відображення в бюджеті всіх доходів і витрат. 

5) Принцип обґрунтованості – бюджет формується на реалістичних макропоказниках економічного та соціального розвитку держави та розрахунках надходжень до бюджету і витрат бюджету, що здійснюються відповідно до затверджених методик та правил. 

6) Принцип ефективності – при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення запланованих цілей при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів. 

7) Принцип субсидіарності – розподіл видів видатків між державним бюджетом та місцевими бюджетами, а також між місцевими бюджетами повинен ґрунтуватися на максимально можливому наближенні надання суспільних послуг до їх безпосереднього споживача. 

8) Принцип цільового використання бюджетних коштів – бюджетні кошти мають використовуватися тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями. 

9) Справедливість і неупередженість розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. 

10) Принцип публічності та прозорості: Державний бюджет України та місцеві бюджети затверджуються, а рішення щодо звіту про виконання приймаються відповідно Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим та відповідними радами. 

11) Кожен учасник бюджетного процесу несе відповідальність за свої дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу. 

Органи влади різних рівнів за допомогою бюджетних відносин отримують у своє розпорядження певну частину перерозподіляється національного доходу, що спрямовується на строго визначені цілі залежно від розмежування функцій між рівнями правління. 

З метою досягнення цілісності бюджетних категорій доходів і видатків та для забезпечення взаємозв'язку між функціональними призначеннями і економічним характером видатків бюджету Міністр фінансів України затверджує бюджетну класифікацію,а також зміни до неї та інформує про це в обов'язковому порядку Верховну Раду України.

Бюджетна класифікація є інструментом забезпечення адресного виділення фінансових ресурсів, за допомогою яких вирішується проблема: кому, скільки і на які цілі виділяються фінансові ресурси з Державного бюджету. 

Бюджетна класифікація – єдине систематизоване групування доходів, витрат і фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства та міжнародних стандартів. 

Бюджетна класифікація має такі складові частини: 

· класифікація доходів бюджету; 

· класифікація видатків (у тому числі кредитування за вирахуванням погашення) бюджету; 

· класифікація фінансування бюджету; 

· класифікація боргу.

Доходи бюджету класифікуються за розділами: 

·  податкові надходження; 

·  неподаткові надходження; 

·  доходи від операцій з капіталом; 

·  трансферти – кошти, отримані в бюджет від інших органів влади різного рівня, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі. 

 Класифікація видатків бюджету: 

1) Функціональна передбачає визначення витрат бюджетів на здійснення відповідно функцій держави, Автономної республіки Крим та місцевого самоврядування; 

2) Відомча – розподіл витрат між відповідальними міністерствами та відомствами. На її основі визначається перелік головних розпорядників бюджетних коштів; 

3) Економічна: 

· Поточні витрати; 

· Капітальні витрати; 

· Кредитування за вирахуванням погашення, тобто операції, пов'язані з наданням коштів з бюджету на умовах терміновості платності, зворотності, в результаті яких виникають зобов'язання перед бюджетом, та операції, пов'язані з поверненням цих коштів до бюджету; 

4) Програмна – застосовується при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом. 

Класифікація фінансування бюджету визначає джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті профіциту бюджету (до цієї категорії належать також платежі з погашення основної суми боргу). Вона здійснюється за ознаками: 

· фінансування за типом кредитора – за категоріями кредиторів або власників боргових зобов'язань; 

· фінансування за типом боргових зобов'язань за коштами, які використовуються для фінансування дефіциту або профіциту. 

Класифікація боргу систематизує всю інформацію про всі боргові зобов'язання держави, Автономної Республіки Крим, місцевого самоврядування. Борг класифікується за типом кредитора і типом боргових зобов'язань. 

Бюджет може складатися з двох фондів: загального і спеціального. Кожен з них має своє призначення, джерела формування та напрямки використання коштів. 

Передача коштів між загальним і спеціальним фондами бюджету дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України чи рішення відповідної ради. 

Платежі за рахунок спеціального фонду здійснюються в межах коштів, що надійшли до цього фонду на відповідну мету. 

Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади місцевих рад та іншими бюджетними установами не допускається. 

Бюджетним кодексом України передбачена можливість прийняття бюджетів з дефіцитом. Але для Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим, міського бюджету – лише за наявності обґрунтованих джерел фінансування дефіциту відповідного бюджету. Затвердження бюджетів інших рівнів з дефіцитом не допускається. 

Профіцит Державного бюджету затверджується виключно з метою погашення основної суми боргу. 

Джерелами фінансування дефіциту бюджету є внутрішні і зовнішні запозичення. Запозичення використовуються для фінансування поточних витрат держави тільки, коли це необхідно для збереження загальної економічної рівноваги. 

Міністр фінансів України з метою економії коштів та ефективності їх використання має право вибрати кредитора, вид позики і валюту запозичення.

Витрати на погашення зобов'язань з боргу здійснюються відповідно до кредитної угоди та нормативно-правовими актами, за якими виникають боргові зобов'язання держави або місцевих рад, незалежно від обсягу коштів, передбачених на цю мету у відповідному бюджеті. 

Емісійні кошти Національного банку України не можуть бути джерелом фінансування дефіциту Державного бюджету України. 

Величина основної суми боргу держави не повинна перевищувати 60% фактичного річного валового внутрішнього продукту України. 

Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим та міські ради можуть надавати гарантії щодо виконання боргових зобов'язань суб'єктам. Ці гарантії надаються лише па умовах платності, строковості, майнового забезпечення зустрічних гарантій, отриманих від інших суб'єктів [1, 42, 43].
6.3. Бюджетний процес 

Бюджетний процес – це регламентована нормами права діяльність, пов'язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України. Бюджетний процес як специфічна діяльність з формування і використання загальнодержавних фондів грошових коштів є процесом безперервним. Так у поточному бюджетному році складаються і затверджуються звіт про виконання бюджету попереднього року і проект бюджету на наступний рік при тому, що ведеться робота по виконанню, а можливо і коректування бюджету поточного року. 

Зазвичай тривалість бюджетного періоду – один календарний рік (з 1 січня по 31 грудня). Однак при особливих обставинах (введення воєнного стану, оголошення надзвичайного стану в Україні або окремих її місцевостях) бюджетний період може бути іншим. 

Учасниками бюджетного процесу є органи та посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями, якими визнаються їх права та обов'язки. 

Для здійснення програм та заходів, що проводяться за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних коштів – бюджетним установам в особі їх керівників, уповноважених на отримання бюджетних асигнувань, прийняття бюджетних зобов'язань та здійснення видатків з бюджету.

Бюджетне асигнування – право, надане розпоряднику бюджетних коштів на прийняття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету. 

Бюджетне призначення – закріплене законодавчо напрямок витрачання коштів, яке має кількісні та часові обмеження та дозволяє головному розпоряднику бюджетних коштів надавати бюджетні асигнування. 

Бюджетне зобов'язання – будь-яке розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, здійснене у відповідності з бюджетним асигнуванням відповідно до якого необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або в майбутньому.

За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються на: 

· Головних розпорядників бюджетних коштів; 

· Розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня. 

Логічно бюджетний процес одного року можна розбити на наступні стадії: 

· Складання проектів державного та місцевих бюджетів 

· Розгляд та прийняття закону про Державний бюджет, рішень про місцеві бюджети. 

· Виконання бюджетів. 

· Складання і розгляд звітів про виконання бюджету. 

На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються фінансовий контроль, аудит та оцінка ефективності використання бюджетних коштів. 

Розглянемо основні етапи детальніше. 

1) Складання проекту бюджетів. 

Процедура складання проекту державного бюджету починається з розробки прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на планований рік з виділенням: 

· Обсягу валового внутрішнього продукту, 

· Індексів споживчих та оптових цін, 

· Прогнозованого офіційного обмінного курсу гривні в середньому за рік і на кінець року, 

· Прогнозованого рівня безробіття. 

Національний банк України (НБУ) до 1 квітня подає до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України: 

· Проект основних принципів грошово-кредитної політики на наступний бюджетний період; 

· Проект кошторису доходів і витрат НБУ на наступний бюджетний період. 

Вищезгадані показники та аналіз виконання бюджету у поточному бюджетному періоді є основою для розробки Кабінетом Міністрів України проекту Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. Ключовими параметрами даного документа є пропозиції щодо: 

· Граничного розміру дефіциту (профіциту) Державного бюджету України у відсотках до прогнозного річного обсягу ВВП; 

· Частки прогнозного річного обсягу ВВП, що перерозподіляється через зведений бюджет України; 

· Граничного обсягу державного боргу та його структури; 

· Взаємовідносин Державного бюджету України з місцевими бюджетами в наступному бюджетному періоді; 

· Захищених статей видатків бюджету та інше. 

Не пізніше, ніж за 4 робочі дні до початку проведення парламентських слухань з питань бюджетної політики на наступний бюджетний період, Кабінет Міністрів України подає до Верховної Ради України проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. 

До 1 червня у Верховній Раді України проходять парламентські слухання, на яких з доповіддю про Основні напрями цієї політики виступає Прем'єр-міністр або за його дорученням Міністр фінансів України. За результатами парламентських слухань Верховна Рада України приймає постанову про прийняття до відома чи затвердження напрямів бюджетної політики. 

Для підготовки пропозицій проекту Державного бюджету України Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів. Ці інструкції можуть запроваджувати організаційні, фінансові та інші обмеження, які зобов'язані дотримуватися усі розпорядники бюджетних коштів у процесі підготовки бюджетних запитів. 

Бюджетний запит – документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період.

Міністерство фінансів України доводить органам місцевих рад особливості складання розрахунків до проектів місцевих бюджетів. Останні, в свою чергу, зобов'язані надавати необхідну інформацію: Міністерству фінансів України – для проведення розрахунків обсягів міжбюджетних трансфертів та інших показників; Верховній Раді України – для перевірки достовірності цих розрахунків. 

Місцеві фінансові органи розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетах запитів згідно з типовою формою бюджетних запитів з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів. 

Головні розпорядники бюджетних коштів організують розробку бюджетних запитів для подання їх Міністерству фінансів України, місцевим фінансовим органам в терміни та порядку, визначених цими органами. 

Останні проводять аналіз бюджетних запитів, поданих головними розпорядниками бюджетних коштів з точки зору їх відповідності меті, пріоритетності, ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу Міністр фінансів України приймає рішення про включення бюджетного запиту до запропонованого проекту Державного бюджету України. 

Після цього Міністерство фінансів України представляє проект Закону про Державний бюджет України Кабінету Міністрів України для розгляду. 

Кабінет Міністрів України, вивчивши цей документ, приймає постанову про схвалення проекту закону про Державний бюджет України і представляє його разом з відповідними матеріалами Верховній Раді України не пізніше 15 вересня. Якщо Кабінет Міністрів разом з проектом Державного бюджету пропонує внесення змін до чинних законодавчих актів або введення нових представлені законопроекти оцінюються експертами Комітету Верховної Ради України з питань бюджету щодо впливу на доходну та видаткову частину бюджету. Жодне з змін законодавства не повинно призвести до збільшення державного боргу і державних гарантій, розмір яких встановлений законом про Державний бюджет України. 

Всі законопроекти, що впливають на формування доходної та видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує планованому. В іншому разі норми цих законів застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим. 

Міністерство фінансів України доводить Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методику їх визначення та інші показники,необхідні для складання проектів місцевих бюджетів,а також пропозиції щодо форми проекту рішення про місцевий бюджет.

Проект Закону про Державний бюджет України повинен містити: 

· Загальну суму доходів і витрат; 

· Граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) Державного бюджету України в наступному бюджетному періоді і державного боргу на кінець наступного бюджетного періоду; 

· Бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України за бюджетною класифікацією; 

· Доходи бюджету за бюджетною класифікацією; 

· Бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів; 

· Додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету. 

2) Розгляд та прийняття бюджетів. 

Не пізніше ніж через п'ять днів після подання Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України до Верховної Ради України Міністр фінансів України представляє його на пленарному засіданні Верховної Ради України. 

Після цього Голова Комітету Верховної Ради України з опитуваннями бюджету доповідає про відповідність проекту закону про Державний бюджет України вимогам бюджетного кодексу, Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період та пропозиціям Верховної Ради України. 

За результатами обговорення проекту Закону Верховна Рада України може прийняти мотивоване рішення про його відхилення у разі невідповідності зазначеним нормативним актам. Тоді Кабінет Міністрів України доопрацьовує проект і в тижневий термін повинен подати до Верховної Ради з обґрунтуванням внесених змін. Після цього протягом трьох днів Міністр фінансів України повторно представляє даний проект. 

Далі до 1 жовтня (6 жовтня, якщо проект бюджету був прийнятий до розгляду після повторного подання) проект закону про Державний бюджет розглядається народними депутатами України, а також у комітетах, депутатських фракціях і групах Верховної Ради України. 

Комітети Верховної Ради України формують свої пропозиції до проекту закону і передають їх до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, а також призначають своїх представників для участі в роботі даного Комітету. 

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету з уповноваженими представниками до 15 жовтня (20 жовтня) розглядають пропозиції до проекту закону про Державний бюджет України і готують Висновки та пропозиції до нього,а також таблиці пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи.

Перше читання проекту закону починається з доповіді Голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету за висновками і пропозиціями до проекту закону. В обговоренні проекту беруть участь Представники комітетів Верховної Ради України, депутатських фракцій і груп народних депутатів України, представники Кабінету Міністрів України та Рахункової палати. За результатами обговорення проходить голосування в цілому за даними документами. 

Якщо позитивне рішення не прийнято, відбувається постатейне голосування, при якому розглядаються пропозиції, що відхиляється Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету, але на розгляді яких наполягають їх автори. 

Прийняття рішення з висновками і пропозиціями до проекту закону про Державний бюджет України вважається прийняттям проекту закону про Державний бюджет України у першому читанні. Схвалені Верховною Радою України Висновки та пропозиції набувають статусу Бюджетних висновків Верховної Ради України. 

Після цього Кабінет Міністрів України у двотижневий термін готує та подає до 3 (8) листопада проект закону про Державний бюджет України, доопрацьований відповідно до Бюджетними висновками Верховної Ради України,і порівняльну таблицю щодо їх обліку з мотивованими поясненнями з неврахованою пропозиціям. Якщо Кабінет Міністрів України пропонує нові текстові статті, до них додається детальне обґрунтування їх необхідності. Далі протягом трьох днів Комітет Верховної Ради України з питань бюджету готує висновки щодо розгляду проекту в другому читанні.

Друге читання починається з доповіді Міністра фінансів України за доопрацьований проект закону. Голова Комітету Верховної Ради з питань бюджету доповідає про врахування висновків Верховної Ради України при підготовці проекту закону про Державний бюджет України до другого читання. 

Друге читання проекту закону передбачає в першу чергу затвердження загального розміру дефіциту (профіциту), доходів і видатків Державного бюджету України з подальшим постатейним голосування проекту закону. 

Завершується друге читання проекту закону не пізніше 20 листопада. При цьому загальний обсяг дефіциту (профіциту), доходів і видатків Державного бюджету України на наступний бюджетний період, обсяг міжбюджетних трансфертів та інші положення, необхідні для формування місцевих бюджетів,повинні бути прийняті в обов'язковому порядку в тижневий термін і не підлягають розгляду в третьому читанні.

Після цього Комітет Верховної Ради України з питань бюджету доопрацьовує проект закону про Державний бюджет України і вносить його на розгляд Верховної Ради України у третьому читанні до 25 листопада. 

Третє читання проекту закону починається з доповіді Голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та співдоповіді Міністра фінансів України. Після чого Верховна Рада України проводить голосування за статтями проекту, які не були прийняті у другому читанні, і за проектом в цілому. 

Якщо рішення про схвалення закону про Державний бюджет України в цілому не прийнято, проводиться голосування по кожній пропозиції. 

Закон про Державний бюджет України повинен бути прийнятий верховною Радою України до 1 грудня. Якщо до початку нового бюджетного періоду не набрав чинності закон про Державний бюджет України на наступний рік, Кабінет Міністрів України має право здійснювати витрати Державного бюджету України з наступними обмеженнями: 

· Видатки Державного бюджету України можуть здійснюватися лише на цілі, визначені в законі про Державний бюджету України на попередній рік і одночасно передбачені у проекті закону на наступний бюджетний період; 

· Щомісячні видатки Державного бюджету України не можуть перевищувати 1 / 12 обсягу видатків, визначених законом на попередній рік; 

· Проводити капітальні видатки забороняється, крім випадків, пов'язаних з введенням воєнного або надзвичайного стану. 

До прийняття закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період запозичення можуть здійснюватися лише з метою погашення основної суми державного боргу. При цьому податки, збори (обов'язкові платежі) та інші надходження справляються відповідно до закону про Державний бюджет України на попередній бюджетний період та іншими нормативними актами. 

Прийнятий Закон про Державний бюджет України публікується у центральних друкованих органах для загального відома.

3) Виконання бюджету. 

Виконання бюджету – це практична реалізація бюджету по всіх передбачених статтями доходів і витрат. 

У виконанні бюджету в тій чи іншій мірі беруть участь абсолютно всі державні і муніципальні органи представницької та законодавчої влади, включаючи міністерства, відомства, галузеві органи управління, підприємства, установи та інші організації. 

Кабінет Міністрів України забезпечує виконання Державного бюджету України. 

Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України,координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету. 

Касове виконання бюджету, тобто організацію і проведення розрахунково-касових операцій по виконанню бюджету, здійснює державне казначейство України. 

У його функції входить: 

· Здійснення операцій з коштами державного бюджету 

· Розрахунково-касове обслуговування розпорядників бюджеті коштів; 

· Контроль бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень прийнятті зобов'язань та проведенні платежів; 

· Бухгалтерський облік та складання звітності про виконання Державного бюджету. 

Виконання Державного бюджету України базується на бюджетного розпису, що затверджується Міністром фінансів України. 

Бюджетний розпис – документ, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів з розбивкою по періодах року відповідно до бюджетної класифікації. 

До затвердження розпису розробляється тимчасовий розпис на відповідний період. 

Виконання бюджету за доходами здійснюється наступним чином: 

1. Міністерство фінансів України прогнозує і аналізує доходи бюджету. Воно має виключне право надання відстрочок по сплаті податків, зборів (обов'язкових платежів) на умовах податкового кредиту за поданнями органів стягнення на термін до трьох місяців в межах поточного бюджетного періоду. 

Органи стягнення – податкові, митні та інші державні органи, яким відповідно до закону надано право стягнення до бюджету податків і зборів (обов'язкових платежів). 

2. Державне казначейство України веде бухгалтерський облік всіх надходжень на єдиний казначейський рахунок, що належать Державному бюджету України, та за поданням органів стягнення здійснює повернення коштів, які були помилково або надмірно зараховані до бюджету. 

3. Органи стягнення забезпечують своєчасне та надходження в повному обсязі до державного бюджету податків, зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів відповідно до законодавства. 

Стадії виконання бюджету за видатками: 

· Встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на підставі затвердженого бюджетного розпису; 

· Затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних коштів; 

· Прийняття бюджетних зобов'язань; 

· Отримання товарів, робіт, послуг; здійснення платежів; 

· Використання товарів, робіт та послуг на виконання бюджетних програм. 

Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження кошторисів. Кошторис – основний плановий документ бюджетної установи, що надає повноваження щодо отримання доходів і здійснення витрат. У ній визначаються обсяг та напрями використання коштів для виконання установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на бюджетний період відповідно з бюджетними асигнуваннями. 

Державне казначейство України здійснює контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів розпису Державного бюджету України. 

Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов'язання та провадять видатки тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами. Після отримання товарів, робіт, послуг відповідно до умов прийнятого бюджетного зобов'язання розпорядник приймає рішення про їх оплату і подає доручення на здійснення платежу органу Державного казначейства України, якщо інше не передбачено нормативними актами. 

Державне казначейство України здійснює платежі за дорученнями розпорядників бюджетних коштів при: 

· наявності відповідного бюджетного зобов'язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання Державного бюджету України; 

· відповідності напрямів витрачання бюджетних коштів бюджетного асигнування; 

· наявності у розпорядників бюджетних коштів невикористаних бюджетних асигнувань. 

У ході виконання Державного бюджету відповідні органи влади мають право вносити зміни в доходи і витрати в межах наділених їх законом прав. 

Порядок зменшення затверджених раніше сум витрат бюджетів у зв'язку зі зменшенням доходів бюджету з причин, незалежних від органу, який виконує бюджет, називається секвестром (секвеструванням) бюджету. 

Висновок бюджету здійснюється 31 грудня або в останній день іншого бюджетного періоду шляхом закриття рахунків, по яких проходило виконання бюджету. Після цього не здійснюється ні витрачання коштів, ні їх зарахування на рахунки. 

4) Складання і розгляд звітів про виконання бюджету. 

Зведення, складання та надання звітності про виконання Державного бюджету України здійснюється Державним казначейством України. 

Звітність про виконання Державного бюджету України є оперативною, місячної, квартальної і річної.

Місячна звітність про виконання Державного бюджету України надається Державним казначейством України Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України до 15 числа місяця, наступного за звітним. 

Зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформація про виконання захищених статей Державного бюджету України, інформація про використання коштів з резервного фонду Кабінету Міністрів України надається Державним казначейством України до 25 числа другого місяця,наступного за звітним.

Звіт про бюджетну заборгованість надається не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним. 

Місячний звіт про фактичні доходи до бюджету, податкової заборгованості надаються органами стягнення Верховній Ради України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України до 12 числа місяця, наступного за звітним. 

Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України надається відповідним органам влади не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу. Він включає частини: 

· Звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України; 

· Звіт про рух грошових коштів; 

· Звіт про виконання Державного бюджету України; інформація про стан державного боргу; 

· Зведені показники звітів про виконання бюджетів; 

· Звіт про кредити та операції, що стосуються державних гарантій зобов'язань. 

Органи стягнення надають інформацію Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України про втрати доходів Державного бюджету внаслідок податкових пільг,а також про суми реструктуризованої та списаної податкової заборгованості і суми відстрочених та розстрочених платежів не пізніше 35 днів після закінчення кварталу.

Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України не пізніше 1 травня року, наступного за звітним. 

Даний звіт включає крім річних звітів, зазначених вище, також: 

· Інформацію про виконання захищених статей видатків Державного бюджету України; 

· Звіт про бюджетну заборгованість; 

· Звіт про використання коштів з резервного фонду Кабінету Міністрів України; 

· Інформацію про виконання місцевих бюджетів; 

· Іншу інформацію, визнану Кабінетом Міністрів України необхідною для пояснення звіту. 

Рахункова палата протягом двох тижнів з дня офіційного подання Кабінетом Міністрів України річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України готує висновки про використання коштів Державного бюджету України [45]. 

Верховна Рада України розглядає звіт у двотижневий термін з дня отримання висновків Рахункової палати та приймає рішення по ньому. 

На жаль, на практиці тільки бюджетний процес 2003 року був здійснений відповідно до описаного механізму, включаючи затвердження звіту Верховною Радою.

Розділ 7. БЮДЖЕТНИЙ ДЕФІЦИТ

7.1. Показники, що характеризують стан державного бюджету

Державний бюджет є головною і провідною ланкою фінансової системи та важливою фінансовою категорією, яка має спою історію розвитку. Бюджет (походить від англійського «budget», що означає мішок з грошима ) – це розпис доходів і видатків на визначений термін, який має силу закону.

Державний бюджет є основним фінансовим документом держави.

Державний бюджет – план формування і використання фінансових ресурсів на поточний рік для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади.
Державний бюджет України як централізований фонд фінансових ресурсів використовується державою для виконання покладених на неї функцій. Водночас він відображає специфічні економічні відносини, зумовлені розподілом і перерозподілом частки ВВП, що у формі фінансових ресурсів надходять для задоволення загальносуспільних потреб.

За рахунок Державного бюджету переважно фінансуються соціальні блага і послуги: послуги освіти, охорони здоров'я, культури, спорту, забезпечення комунальними послугами тощо. Зазначені суспільні блага та послуги можуть вироблятися на ринкових умовах і реалізуватися за ринковими цінами. Рівень цих цін на згадані послуги повинен відшкодовувати виробничо-збутові витрати і гарантувати їх виробникам певний рівень рентабельності. Застосування ринкових цін щодо соціальних благ і послуг привело б до зменшення споживачів цих послуг загалом і споживачів із малозабезпечених верств населення зокрема.

Державний бюджет виступає засобом впливу на економічні, соціальні, національні і регіональні процеси, економічним важелем регулюючого впливу органів державної влади на соціально-економічний розвиток суспільства. Він відіграє важливу роль у забезпеченні перерозподілу доходів з метою підтримання сприятливої соціальної атмосфери у державі, здійснення соціального захисту населення та соціального забезпечення найбільш вразливих верств населення.

За допомогою Державного бюджету відбувається мобілізація грошових коштів не лише для фінансування загальносуспільних заходів, але і для здійснення перерозподілу визначеної частини ВВП з метою забезпечення соціальної справедливості у суспільстві.

Державний бюджет виступає як Закон України, який щороку затверджується вищим органом влади – Верховною Радою України.

За характером організації Державний бюджет є центральною ланкою фінансової системи України. З його допомогою забезпечується розподіл і перерозподіл валового внутрішнього продукту між окремими ланками бюджетної системи та окремими суб'єктами суспільства.
Суть Державного бюджету реалізується через такі функції: розподільчу, контрольну, регулюючу, соціальну. Зміст розподільчої функції проявляється у розподілі ВВП, який є основним джерелом формування державного бюджету. Сфера дії розподільчої функції визначається тим, що у відносини з бюджетом вступають всі учасники суспільного виробництва.

Контрольна функція дає можливість знати, чи своєчасно і чи в повному обсязі фінансові ресурси надходять у розпорядження держави, як фактично складаються пропорції перерозподілу бюджетних коштів, наскільки ефективно вони використовуються. Основу контрольної функції складає рух бюджетних коштів, який відображається в доходах і видатках бюджету.

Доходи Державного бюджету України формуються за рахунок податків, акцизних зборів і мита (75—85 %), надходжень від державної власності і державного підприємництва (5—8 %), внесків у державні цільові фонди соціального страхування (пенсійний, страхування від безробіття, сприяння зайнятості населення – становлять 10—12 % усіх доходів), інших доходів, установлених законодавством України і віднесених до доходів Державного бюджету (наприклад, від приватизації тощо).

Витрати Державного бюджету України здійснюються за такими типовими напрямками:

1)  витрати на соціальні послуги: охорону здоров'я, освіту, соціальну допомогу, субсидії місцевим бюджетам (40—50 %);

2)  видатки на господарські потреби (у вигляді державних кредитів, дотацій, державних субсидій (цінових та інвестиційних), гарантій, замовлень і закупівель (контрактів), прямого державного фінансування державних програм: капіталовкладення в інфраструктуру, дотації державним підприємствам, субсидії сільському господарству, видатки на здійснення державних програм (10—20%);

3)  видатки на озброєння і матеріальне забезпечення зовнішньої політики (10—20%);

4)  адміністративно-управлінські витрати на утримання державних орга​нів, міліції, юстиції тощо (5—10 % );

5)  обслуговування і платежі з державного боргу (7—8 %).

Оскільки бюджет є важливим інструментом регулювання соціально-економічних процесів у державі, то його стан визначає фінансовий стан держави і значною мірою рівень суспільного добробуту в цілому. Стан бюджету може характеризуватися трьома показниками: рівновагою доходів і видатків, перевищенням доходів над видатками (профіцитом) або, навпаки, видатків над його доходами, тобто бюджетним дефіцитом.

Рівновага доходів і видатків бюджету є його найбільш доцільним і обґрунтованим станом. Вона означає, що всі видатки бюджету мають відповідні джерела фінансування. З позицій фінансового забезпечення реалізації функцій держави немає потреби, з одного боку, формувати зайві доходи, а з іншого – передбачати у своєму плані видатки без гарантованих надходжень для їх фінансування. Досягнення врівноваженості бюджету є головним завданням бюджетного планування.

З позицій адміністративного управління фінансами проблема створення рівноважного бюджету вирішується досить просто. Залежно від конкретної ситуації можна або збільшити податки, або скоротити видатки. З позиції ж оптимізації бюджету та його ролі в суспільстві цього досягти дуже важко, адже будь-яке скорочення видатків чи збільшення рівня оподаткування веде до певних наслідків, які необхідно виявити та проаналізувати. Завдання врівноваженості бюджету зачіпає інтереси численних суб'єктів фінансових відносин, потребує врахування багатьох чинників і обмежень, а тому практично не піддається математичному моделюванню.

Бюджетний профіцит є специфічним явищем. По-перше, це досить відносний показник, адже завжди можна знайти певні напрями використання коштів. Згідно з Бюджетним кодексом України профіцит має затверджуватись виключно з метою погашення основної суми боргу. Проте якщо погашення цього боргу включити у видатки бюджету (а саме до них вони і мають відноситися), то ніякого профіциту в бюджеті не буде. По-друге, слід відрізняти бюджетний профіцит від надлишку коштів, який підлягає вилученню до бюджету вищого рівня і характеризує міжбюджетні відносини. У будь-якому випадку бюджетний профіцит не може розглядатись як позитивний результат фінансової діяльності держави, ідентичний прибутку суб'єктів підприємництва. Як правило, він означає економічну і фінансову стабільність у державі.

Бюджетний дефіцит – перевищення видатків над постійними доходами бюджету, якими є податки й обов'язкові платежі, віднесені до доходів бюджету, є найбільш складним і водночас досить поширеним явищем. Він притаманний бюджетам більшості країн світу, у тому числі й країнам з розвиненою ринковою економікою [37, 45].

Рисунок7.1 – Стан державного бюджету з позицій його балансування
Бюджетний дефіцит не означає незбалансованості бюджету, оскільки при його складанні та затвердженні встановлюються відповідні джерела фінансування. Отже, необхідно чітко розрізняти бюджетний дефіцит і незбалансованість бюджету у зв'язку з невизначеністю у джерелах покриття дефіциту. Відсутність чіткої політики стосовно бюджетного дефіциту і визначення джерел його покриття характеризує стан бюджету, який умовно можна назвати бюджетною пусто тою, коли в бюджет включається певна сума видатків, що не мають відповідного забезпечення. Таке явище загалом неприпустиме. Однак в Україні воно мало місце. Затверджувався неврівноважений бюджет, що значно ускладнювало його виконання.

7.2. Види бюджетного дефіциту

Існують глибинні, загальні причини бюджетного дефіциту, що властиві будь-якій державі, в якій видатки бюджету перевищують доходи, і конкретні, особливі причини, що мають місце в окремій країні. Глибинними причинами бюджетного дефіциту в Україні є спад виробництва, зниження ефективності функціонування галузей економіки і підприємств, невиважена соціально-економічна політика.

Бюджетний дефіцит має різні прояви і причини. Його не можна оцінювати однозначно, оскільки завжди необхідно враховувати всі його чинники. Характеристика дефіциту дається за формою прояву, причинами виникнення та спрямуванням коштів. 

За формою прояву розрізняють відкритий і прихований дефіцит. Відкритий дефіцит – це офіційно зафіксований стан бюджету під час його затвердження у відповідному документі: Законі про Державний бюджет чи в рішенні місцевих органів влади. Прихований дефіцит офіційно не визнається і фактично означає фальсифікацію основного фінансового плану держави. Така фальсифікація може бути як свідомою – для реалізації певних політичних, економічних чи фінансових цілей, так і наслідком невисокого рівня планування доходів, бажанням сприймати неможливе за реальність. В Україні останніми роками мали місце елементи прихованого дефіциту у вигляді завищення планових завдань. Завищення доходів може мати і напівприхований характер. Так, в Україні у деякі бюджетні роки до складу дохідної частини бюджету входила стаття «Доходи, що мають бути мобілізовані в процесі виконання бюджету». Виходячи з вимоги достовірності бюджетного планування, затверджений бюджет має містити тільки реальні доходи, які необхідно чітко визначити і зарахувати до бюджету в конкретних формах. Малоймовірні або взагалі тільки бажані доходи неможливо включати до бюджету. Фактично це було нереальне завищення доходів бюджету з метою фіктивного його збалансування. Можливий варіант напівприхованого дефіциту, коли в затвердженому бюджеті дефіцит не виділяється, однак до складу доходів включаються надходження, які є джерелами його фінансування.

Прихований бюджетний дефіцит – вкрай небажане явище, особливо у формі завищення планових показників доходів. Адже згорнути окремі програми і скоротити видатки в процесі виконання бюджету значно складніше, ніж відмовитись від них із самого початку. Такий підхід відображує бажання органів влади й управління давати обіцянки, які не можуть бути виконані, тобто штучно підвищувати свій імідж. Існування напівприхованого дефіциту характеризує фінансову казуїстику, ігнорування загальноприйнятих визначень, термінів і підходів.

За причинами виникнення бюджетний дефіцит поділяється на вимушений і свідомий. Вимушений бюджетний дефіцит пов'язаний із бажанням чи необхідністю витрачати коштів більше, ніж їх є в наявності, і є наслідком економічної та фінансової кризи. Теоретично завжди можна скоротити видатки або, підвищивши рівень оподаткування, збільшити доходи і цим вирішити проблему. Однак у дійсності все набагато складніше. Наприклад, в Україні за умов існуючих пропорцій розподілу ВВП і низького рівня індивідуальних доходів населення зменшити видатки на соціальну сферу та інші цілі просто неможливо. Аналогічно немає можливості підвищити рівень оподаткування – він і так надто високий.

Свідомий бюджетний дефіцит пов'язаний з проведенням політики так званих «позикових» фінансів. Формування доходів бюджету може здійснюватись на основі «податкових» чи «позикових» фінансів. Політика «податкових» фінансів виходить з повного забезпечення доходів бюджету за рахунок податкових надходжень. Це створює стабільну дохідну базу, адже податки не треба повертати. Політика «позикових» фінансів ґрунтується на необхідності обмеження рівня оподаткування і забезпечення частини бюджетних видатків через позики. Якщо вимушений бюджетний дефіцит є наслідком дефіциту фінансових ресурсів у країні, то свідомий, як правило, можливий саме за наявності вільних ресурсів, що їх фізичні та юридичні особи можуть надати державі у тимчасове користування. Це дефіцит тільки бюджету держави, фінансовий же стан підприємств і громадян у цілому може бути задовільний або й дуже добрий.

З'ясування причин бюджетного дефіциту надзвичайно важливе для його оцінки. Сам по собі дефіцит бюджету не можна вважати негативним явищем і хибною фінансовою політикою. Так само неправильно стверджувати, що дефіцит зовсім нешкідливий. Не існує абсолютної оцінки бюджетного дефіциту як фінансового явища. Можна давати лише його відносну характеристику з огляду на причини виникнення.

За спрямуванням коштів розрізняють дефіцитне фінансування на розвиток і на поточні витрати. Витрачання коштів на поточні витрати означає їх поглинання без відповідної віддачі. Це пасивне реагування на складне фінансове становище. Дефіцитне фінансування інвестицій, навпаки, передбачає активний вплив бюджету на розвиток економіки. Адже в умовах кризи інвестиції вкрай потрібні. Неможливо вийти з кризи без певних зусиль і без певних вкладень. Під час економічної кризи падає ділова активність приватних інвесторів, оскільки високим є ризик втрати коштів чи їх знецінення. Тільки держава в змозі взяти на себе такий ризик і таку відповідальність. Політика дефіцитного фінансування інвестицій потребує чіткої організації і жорсткої відповідальності. Однак вона має перспективу, сприяючи виходу з кризи, зростанню ВВП і (в майбутньому) ліквідації вимушеного бюджетного дефіциту.

Розрізняють поняття стійкий дефіцит бюджету, який існує в довгостроковому періоді, та тимчасовий дефіцит, що викликається касовими розривами у виконанні бюджету або непередбачуваними подіями та обставинами.

За критерієм визначення складових частин бюджетного дефіциту виділяють фактичний, структурний та циклічний бюджетний дефіцит.

Фактичний дефіцит відображає реальні доходи, видатки бюджету і дефіцит за певний період.

Структурний дефіцит – це дефіцит за умов повної або високої зайнятості потенційних виробничих ресурсів.

Циклічний дефіцит – це результат недонадходження бюджетних доходів унаслідок циклічних коливань в економіці. У загальному вираженні циклічний дефіцит є різницею між фактичним і структурним дефіцитом.

Фактичний дефіцит є зовнішнім виявленням розбалансованості дохідної та видаткової частин бюджету, а структурний і циклічний дефіцити є його внутрішніми складовими.

За критерієм впливу на економіку бюджетний дефіцит поділяється на активний і пасивний.

Активний бюджетний дефіцит є наслідком свідомого збільшення державних видатків, що спричинює неможливість збалансувати бюджет. Відмінність між структурним і активним дефіцитом полягає в тому, що останній виникає в результаті проведення політики дефіцитного фінансування з метою стимулювання досягнення максимальної зайнятості наявних виробничих ресурсів, що спонукає економіку розвиватись відносно незалежно від циклічних коливань. Отже, активний дефіцит своїм імпульсним змістом відрізняється від структурного дефіциту.

Пасивний дефіцит бюджету зумовлюється економічною кон'юнктурою як першопричиною накопичення запланованого обсягу бюджетних ресурсів. Пасивний дефіцит можна ототожнити з циклічним бюджетним дефіцитом [41, 43].
7.3. Причини виникнення та джерела фінансування бюджетного дефіциту

Дефіцит бюджету є безпечним для економіки в цілому, якщо він становить 2 – 3% ВВП. У протилежному разі він негативно впливає на функціонування грошової, кредитної систем і всієї економіки в цілому.

Причини дефіциту держбюджету:
· падіння доходів в умовах кризового стану економіки;

· зменшення приросту національного доходу;

· збільшення бюджетних витрат;

· непослідовна фінансово-економічна політика;

· надмірна величина державного сектору;

· зростання витрат у зв'язку з обслуговуванням внутрішнього і зовнішнього державного боргу;

· домінуюча політика державного патерналізму.

Заходи щодо обмеження бюджетного дефіциту:
· перехід від фінансування до кредитування;

· ліквідація дотацій збитковим підприємствам;

· скорочення витрат на управління державою;

· реформування системи оподаткування;

· збільшення ролі місцевих бюджетів;

· конверсія.

Бюджетні процеси, пов'язані з дефіцитом державного та місцевих бюджетів, урегульовані Бюджетним кодексом.

Прийняття Державного бюджету України або бюджету Автономної Республіки Крим, міського бюджету на відповідний бюджетний період з дефіцитом дозволяється у разі наявності обґрунтованих джерел фінансування дефіциту відповідного бюджету з урахуванням особливостей, визначених Бюджетним кодексом.

Особливостями розвитку економіки України, що зумовлюють дефіцит бюджету, є:

· структурна розбалансованість економіки та несвоєчасне і неефективне проведення структурних перетворень;

· збереження значної кількості нерентабельних державних підприємств, що одержують дотації;

· неефективний механізм оподаткування суб'єктів господарювання;

· значний обсяг тіньової економічної діяльності;

· невідповідна наявним фінансовим можливостям держави структура бюджетних витрат;

· нецільове і неефективне використання бюджетних коштів;

· втрати, розбазарювання виробленої продукції, крадіжки, приписки і т. ін., що не стало об'єктом ефективного державного фінансового контролю.

Бюджетний дефіцит – це фінансове явище, що необов’язково належить до надзвичайних подій. У сучасному світі немає держави, яка в ті чи інші періоди своєї історії не зіткнулася б з бюджетним дефіцитом. Наприклад, до початку 90-х років бюджетний дефіцит у видатковій частині бюджету Франції становив 9,6%, США – 11,6%, ФРН – 14%, Японії – 15,6%, Італії – 25,2%. У США в 1997 р. вперше за повоєнний період дохідна частина бюджету перевищувала видаткову – на 10 млн дол.

Теоретично можна виокремити чотири основні напрями подолання дефіциту бюджету:

1) збільшення дохідної частини бюджету;

2) скорочення видаткової частини бюджету;

3) здійснення внутрішніх і зовнішніх позик;

4) проведення грошової і кредитної емісії.

Щодо економічної ситуації в Україні, то для неї нині прийнятні всі чотири напрями.

Бюджетно-податкова політика у разі реалізації політики коригування Державного бюджету, коли вона спрямована на зміну його стану з метою досягнення балансу доходів і витрат (бюджетної рівноваги), повинна збалансовувати бюджет. Але відомо, що не завжди збалансований бюджет сприяє розвитку економіки. Більшість економістів уважають, що через низку чинників іноді доцільно підтримувати додатне чи від’ємне сальдо бюджету.

Світовій практиці відомі три можливі шляхи збалансування державного бюджету:

1. Збалансування бюджету на щорічній основі.

Щорічне збалансування бюджету може ще більше поглибити економічні коливання. Наприклад, економіка перебуває у фазі зниження виробництва, відповідного скорочення доходів і податкових надходжень до бюджету, що автоматично спричиняє бюджетний дефіцит. Якщо за цих умов намагатися збалансувати бюджет фіскальними заходами, то потрібно підвищити податки або скоротити державні видатки, що призведе до ще більшого падіння виробництва.

2. Збалансування бюджету на циклічній основі.

Бюджет балансується не щорічно, а в межах економічного циклу. Це означає, що під час спаду виробництва держава повинна зменшувати бюджетний дефіцит. Під час наступного інфляційного стрибка вона, навпаки, мусить піднімати рівень податків і скорочувати свої видатки. Позитивне сальдо бюджету, яке виникає при цьому, може бути використане на покриття тієї заборгованості, яка виникла під час спаду. Однак проблема полягає в тому, що зростання та спади в економічному циклі, як правило, відрізняються між собою за глибиною і тривалістю.

3. Збалансування бюджету на основі принципу функціональних фінансів.

Даний варіант означає використання незбалансованих бюджетів з метою стабілізації економіки. Згідно з принципом функціональних фінансів головним для фіскальної політики є не збалансування бюджету, а стабілізуючий вплив на економіку, здатність державних заходів своєчасно запобігати виникненню негативних явищ, пов’язаних з циклічними коливаннями. Проблема ж збалансування бюджету розглядається як другорядна, підпорядкована головній меті фіскальної політики.

Світова практика визнає три традиційних джерела фінансування бюджетного дефіциту:

· за рахунок позик у населення і комерційних банків (внутрішнє запозичення);

· за рахунок позик іноземних кредиторів (зовнішнє запозичення);

· за рахунок грошово-кредитної емісії (кредити уряду з боку центрального банку).

Серед них розрізняють інфляційні та неінфляційні джерела.
Неінфляційні джерела передбачають:

· внутрішні і зовнішні позики на фінансових ринках комерційних банків, іноземних урядів і міжнародних організацій; продаж державних цінних паперів комерційним банкам, фірмам і домогосподарствам;

· трансферти – фінансування у вигляді безоплатної допомоги.

Зменшити дефіцит бюджету уряд може шляхом накопичення заборгованості (прострочення платежів по боргах або за куплені товари), а також за рахунок підвищення податків. Ці заходи теж мають неінфляційний характер.

Інфляційним джерелом фінансування бюджетного дефіциту є монетизація дефіциту, яка відбувається в результаті позик центрального банку уряду та купівлі центральним банком державних цінних паперів.

Монетизація дефіциту справляє найнегативніший вплив, оскільки фінансування дефіциту через центральний банк безпосередньо впливає на грошову базу та розмір грошової маси. При монетизації дефіциту держава отримує сеньйораж – дохід від друкування грошей, що виникає за умов перевищення приросту грошової маси над приростом реального ВВП, наслідком чого є зростання середнього рівня цін. З огляду на це всі економічні агенти змушені сплачувати так званий інфляційний податок, який через вищі ціни перерозподіляє частину їх доходів на користь держави. 
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Рисунок 7.2 – Джерела фінансування дефіциту бюджету

При аналізі фінансування показник дефіциту Державного бюджету розраховується таким чином:

DB = MB + D + q( D*,

де DB – показник дефіциту бюджету;

МВ – грошова база;

D – внутрішній борг;

D* – зовнішній борг в іноземній валюті;

q – валютний курс.

Політика фінансування дефіциту бюджету, якщо вона спрямована на пошуки внутрішніх і зовнішніх запозичень з метою покриття дефіциту, посідає особливе місце серед форм бюджетно-податкового регулювання. Цю політику можна визначити як політику державних запозичень, що базується на моделі бюджетного дефіциту:

G ( T ( ДВ = G – Т,

де ДВ – дефіцит бюджету;

G – видатки бюджету;

T – доходи бюджету.

Якщо створюється ДВ , то уряду доводиться брати у борг грошові кошти на ринкових умовах. Для цього держава емітує цінні папери (облігації, векселі, інші цінні папери) та на ринкових умовах забезпечує їх покупцям певний дохід у вигляді відсотка.

Фінансування дефіциту бюджету на основі запозичень обчислюється на чистій основі, тобто з обсягів валових надходжень запозичених коштів вираховуються платежі з погашення основної суми боргу:

Фінансування дефіциту = Запозичення – Погашення боргу + 

+ Зміна залишків.

Державна позика не повинна впливати на добробут населення, коли кредиторами виступають вітчизняні суб’єкти. Якщо держава позичає із зовнішнього (закордонного) джерела і ці гроші витрачаються на споживання, то люди можуть систематично недооцінювати майбутні податки, які виникнуть як наслідок позики, і почуватимуть себе багатшими, ніж фактично є. В загальній теорії таке становище називається борговою ілюзією.

Боргова ілюзія – явище поширене, але завжди можна простежити його зв’язок з позиченими грошима та їх використанням. Це дуже схоже на інші упередження, скажімо, стосовно того, як використовуються гроші приватним сектором і як – державним (приватним – споживаються, державним – інвестуються). Головним «збудником» боргової ілюзії є державна політика – вибір пріоритетів по видатках та джерелах доходу. Визначення критичного розміру державного боргу – важливий момент при застосуванні кредитного механізму. 

Слід зазначити, що політика державних запозичень (внутрішніх і зовнішніх) має забезпечувати здійснення державних витрат за рахунок реальних доходів приватного сектору економіки, проте коли ці доходи розглядаються недержавним сектором як спосіб ефективного розміщення заощаджень з метою отримання знов-таки реальних прибутків. Інакше кажучи, політика державних запозичень може бути ефективною лише тоді, коли держава сприяє розгортанню системи механізмів реального інвестування, що розширює джерела реального привласнення доходів. Сукупність процесів такого роду називається бюджетним витісненням. Бюджетне витіснення – форма інвестиційної конкуренції держави, бізнесу та домогосподарств, коли заощадження перетікають від бізнесу та домогосподарств до держави, але в цілях реаль​ного збільшення обсягів ВВП. Бюджетне витіснення не завжди є ефективним. Часто те, що держава збирає у вигляді позичок, трансформується у кредити, які не повертаються, хабарі, нецільове використання фондів в інтересах бюрократії, «тіньові» доходи, просто витрати, витрати споживачів не з ринкових джерел і т. ін. У результаті частина покритого позичками бюджетного дефіциту стає не реальною, а номінальною (чисто ціновою, без забезпечення фізичним еквівалентом виробництва реальних товарів і послуг), що призводить до розвитку негативних макроекономічних тенденцій (інфляції, безробіття, спаду, зростання державного боргу і тому подібним явищам). Таким чином, проведення ефективної політики державних запозичень урешті-решт має сприяти зростанню реальних доходів учасників економіки і тим самим стійкої дохідної частини бюджету [31, 49].
Розділ 8. ДЕРЖАВНИЙ КРЕДИТ
8.1. Сутність і функції державного кредиту
Державний кредит – це сукупність економічних відносин між державою (в особі його органів влади і управління), з одного боку, і фізичними та юридичними особами – з іншого богу, при яких держава виступає в якості позичальника, кредитора або гаранта.
Основна класична форма кредитних відносин – держава виступає як позичальник засобів.

Якщо держава виступає кредитором, надаючи засоби на поворотній і платній основі юридичним і фізичним особам, то обсяг операцій значно нижчий.

У тих випадках, коли держава бере на себе відповідальність за погашення позик або виконання інших зобов'язань, узятих фізичними або юридичними особами, вона є гарантом. На відміну від двох перших видів кредитних відносин (позичальник і кредитор), що безпосередньо впливають на величину централізованих грошових фондів, видача гарантій не обов'язково приводить до їх зміни. Якщо боржник своєчасно і в повному обсязі розрахувався по своїм зобов'язанням, то гарант не несе яких-небудь додаткових витрат. Проте на практиці досить надійні позичальники не потребують державних гарантій. Вони в змозі залучити засоби на кредитному ринку самостійно. Державні гарантії зазвичай поширюються на недостатньо надійних позичальників і відповідно спричиняють зростання витрат з централізованих грошових фондів.

Як економічна категорія державний кредит знаходиться на стику двох видів грошових відносин – фінансів і кредиту – має особливості і фінансів, і кредиту. Як ланка фінансової системи він обслуговує формування і використання централізованих грошових фондів держави, тобто бюджету і позабюджетних фондів. 
Як один з видів кредиту державний кредит має ряд особливостей, що відрізняють його від класичних фінансових категорій, наприклад, податків:

а) добровільний характер, хоча, в історії нашої держави відомі випадки відходу від принципу добровільності при розміщенні позик;

б) якщо податки рухаються лише в одному напрямі – від платника до бюджету або до позабюджетних фондів (зворотний рух можливий лише в разі повернення переплачених або помилково стягнутих сум), то основою державного кредиту є його зворотність і платність: через певний період часу внесена сума має бути повернена з відсотками.

Особливості державного кредиту:

· якщо при наданні банківського кредиту як забезпечення зазвичай виступають якісь конкретні цінності – товари на складі, незавершене виробництво, то при запозиченні коштів державою забезпеченням кредиту служить все майно, що знаходиться в його власності, майно даної територіальної одиниці або який-небудь її дохід;

· на рівні центрального уряду державні позики не мають конкретного цільового характеру. Тоді як запозичення коштів на нижчих рівнях досить часто має чітко виражену цільову спрямованість. Наприклад, позики на будівництво нової дороги, житлового масиву;

· як і будь-який інший позичальник держава залучає кошти на заздалегідь визначений термін.

Державний кредит як фінансова категорія виконує три функції: розподільчу, регулюючу і контрольну.

Характеристика функцій державного кредиту:

1.
Через розподільчу функцію державного кредиту здійснюється формування централізованих грошових фондів держави або їх використання на принципах терміновості, платності і зворотності. Виступаючи як позичальник, держава забезпечує додаткові засоби для фінансування своїх витрат. У промислово розвинених країнах державні позики є основним джерелом фінансування бюджетного дефіциту. У сучасних умовах надходження від державних позик стали другим після податків методом фінансування витрат бюджету. Останнє пояснюється швидшим темпом зростання витрат порівняно зі збільшенням податкових надходжень.

Фінансування витрат капітального характеру за рахунок запозичених коштів в певних межах має позитивне значення. Школа або бібліотека забезпечують потреби не одного покоління, оскільки служать 30 – 50 років. Чому ж тоді їх будівництво має бути сплачене протягом декількох років за рахунок податків з тих, хто, можливо, навіть не встигне скористатися їх послугами. Набагато розумніше перекласти фінансування таких об'єктів на всі покоління, які будуть ними користуватися. Таке розтягування джерел фінансування в часі і забезпечується випуском позик на відповідний термін. В останньому випадку покоління, що будує школу, несе аналогічний фінансовий тягар, що й подальші покоління, за рахунок податків з яких погашається як основний борг, так і відсотки по ньому.

Таким чином, позитивна дія розподільчої функції державного кредиту полягає в тому, що з її допомогою податковий тягар більш рівномірно розподіляється в часі. Податки, які стягуються в період фінансування витрат за рахунок державної позики, не збільшуються (що довелось би зробити в іншому випадку). Зате потім, коли кредити погашаються, податки стягуються не лише для їх сплати, але й для погашення відсотків по заборгованості.

Податки є основним, але не єдиним джерелом фінансування витрат, пов'язаних з обслуговуванням і погашенням державного боргу. Джерела фінансування цих витрат залежать від напряму використання коштів. В разі продуктивного вкладення мобілізованих капіталів побудований об'єкт після вступу до дії починає приносити прибуток, за рахунок якого і погашається позика. Жодного посилення податкового тягаря в цьому випадку не відбувається.

При непродуктивному використанні мобілізованих в результаті державний позик капіталів, наприклад, фінансування за їх рахунок військових або соціальних витрат, єдиним джерелом їх погашення стають податки або нові позики. Розміщення нових державних позик для погашення заборгованості раніше випущених називається рефінансуванням державного боргу.

Посилення податкового тягаря, викликане запозиченнями держави, залежить від їх терміну і відсотків по кредиту, що сплачуються позичальником. Чим вище прибутковість державної позики для інвестора, тим більшу частину податків вимушена направляти держава на їх погашення. Чим більше величина боргу, тим вище сума коштів, що направляється на його обслуговування за інших рівних умов.

2.
 Регулююча функція державного кредиту. Вступаючи у кредитні відносини, держава впливає на стан грошового обігу, рівень процентних ставок на ринку грошей і капіталів, на виробництво і зайнятість. Свідомо використовуючи державний кредит як інструмент регулювання економіки, держава може проводити ту або іншу фінансову політику.

Держава регулює грошовий обіг, розміщуючи позики серед різних груп інвесторів. Мобілізуючи кошти фізичних осіб, держава зменшує їх платоспроможний попит. Тоді, якщо за рахунок кредиту профінансуються виробничі витрати, наприклад, інвестиції, станеться абсолютне скорочення готівкової грошової маси в обігу. В разі фінансування витрат на оплату праці, наприклад, викладачів і лікарів, кількість готівкової грошової маси в обігу залишиться без змін, хоча можлива зміна структури платоспроможного попиту.

Операції з купівлі-продажу державних цінних паперів або видача кредитів під їх заставу, що проводяться центральним банком, є важливим інструментом регулювання ліквідності комерційних банків в країні.

Виступаючи на фінансовому ринку як позичальник, держава збільшує попит на позикові кошти і тим самим сприяє зростанню ціни кредиту. Чим вище попит держави, чим вище за інших рівних умов рівень позикового відсотка, тим довше буде дорогим кредит для підприємців. Дорожнеча позикових коштів вимушує бізнесменів скорочувати інвестиції в сферу виробництва, в той же час вона стимулює накопичення у вигляді придбання державних цінних паперів.

До певних меж цей процес не робить істотного негативного впливу на виробництво. В тому випадку, якщо в країні досить вільних капіталів, негативна дія дорівнюватиме нулю до їх повного поглинання. Лише після цього активність держави на фінансовому ринку виразиться в зростанні позикового відсотка, а відвернення значної частки грошових накопичень для непродуктивного використання істотно уповільнить темпи економічного зростання.

Позитивну дію на виробництво і зайнятість держава здійснює, пред'являючи попит на товари національного виробництва за рахунок запозичених за кордоном коштів, виступаючи як кредитор і гарант. У промислово розвинених країнах поширена система підтримки малого бізнесу, експорту продукції або виробництва в окремих районах, які знаходяться у спаді, шляхом гарантування державою кредитів, що надаються банками згідно з відповідними програмами.

Підтримка малого бізнесу передбачає, що держава бере на себе погашення заборгованості банкам по кредитам, наданим малим підприємцям, у випадку їх банкротства. У більшості промислово розвинених країн функціонують державні або напівдержавні компанії, які по низьким ставкам страхують ризик неплатежу експортерам національних товарів. Тим самим заохочується освоєння нових ринків збуту вітчизняній продукції.

Велику роль в стимулюванні розвитку виробництва і зайнятості грають кредити, що надаються за рахунок бюджетів територій або позабюджетних фондів. З їх допомогою забезпечується прискорений розвиток певних районів або необхідних напрямів економіки тієї чи іншої території.

3.
 Контрольна функція державного кредиту органічно вплітається в контрольну функцію фінансів. Проте вона має свої специфічні особливості, породжені особливостями цієї категорії:

1) тісно пов'язана з діяльністю держави і станом централізованого фонду грошових коштів;

2) охоплює рух вартості в двосторонньому порядку оскільки передбачає зворотність і повернення отриманих коштів;

3) здійснюється не лише фінансовими структурами, але й кредитними інститутами.

В основному контролюється цільове використання коштів, терміни їх повернення і своєчасність сплати відсотків. [27, 44]
8.2. Класифікація державних позик

Для фінансування бюджетного дефіциту органи державного управління вимушені залучати позикові кошти – позики.

Державні позики є добровільними і зміна умов випущеної в обіг позики не допускається.

У основі класифікації державних позик лежить ряд ознак:

· в залежності від емітенту – позики, що розміщуються центральними і територіальними органами управління;

· в залежності від місця розміщення – внутрішні і зовнішні позики;

· в залежності від обігу на ринку – ринкові і неринкові позики. 

Ринкові позики вільно продаються і купуються. Вони є основними при фінансуванні бюджетного дефіциту. Неринкові – не можуть вільно міняти своїх власників. Вони не підлягають обігу на ринку цінних паперів; зазвичай випускаються державою, аби залучити певних інвесторів, специфічним інтересам яких і відповідають. Так, неринкові державні облігації випускаються на заході для мобілізації коштів недержавних пенсійних фондів, страхових компаній, дрібних інвесторів;

· в залежності від терміну залучення коштів – короткострокові (з терміном погашення до одного року), середньострокові (від одного до п'яти років), довгострокові (від п'яти років і вище).

Короткострокові позики використовуються для фінансування тимчасових розривів у надходженні доходів і здійсненні витрат. Зазвичай в цих цілях випускаються векселі. Центральний уряд випускає казначейські векселі, місцеві органи влади – муніципальні. В Італії казначейські векселі випускаються строком на 3, 6, 12 місяців, в Японії – 60 днів, у Великобританії – на 91 день. Виключенням є Німеччина, де казначейські векселі випускаються строком до двох років.

У ряді країн для залучення коштів на триваліший час використовуються казначейські ноти, які набули меншого поширення, ніж векселі. В Італії вони випускаються з терміном погашення 2-3 роки, в США – від одного до десяти років. Залучення коштів на триваліший період зазвичай здійснюється за допомогою облігацій;

· в залежності від забезпеченості боргових зобов'язань – заставні і беззаставні. 

Заставні облігації забезпечуються конкретною заставою, наприклад, певним майном. Такі облігації найчастіше випускаються місцевими органами влади. Беззаставні не забезпечуються нічим визначеним: забезпеченням виступає все майно держави або муніципалітету. Центральні органи управління зазвичай випускають беззаставні облігації. Їх надійність виключно висока і тому інвестори не потребують ніяких додаткових гарантій;
· за характером сплачуваного доходу – виграшні, процентні, з нульовим купоном.

Виплата доходу по виграшним облігаціям здійснюється на основі лотереї. Ці облігації не мають великого попиту. Інвестори прагнуть отримувати стабільний дохід, а не покладатися на волю випадку. Ті ж, хто хоче отримати виграш, вважають за краще купувати лотерейні квитки. Головним видом є процентні облігації, дохід по яким виплачується один, два або чотири рази на рік на основі купонів. Більшість інвесторів віддають перевагу таким борговим зобов'язанням.

Короткострокові позикові інструменти держави не мають купонів. Вони продаються із знижкою від номіналу, а купуються за номіналом. Не мають купонів і деякі довгострокові боргові зобов'язання, весь дохід по яким виплачується разом з сумою основного боргу. Як і короткострокові облігації, вони продаються із знижкою від номіналу, а погашаються за номіналом. Такі облігації отримали назву облігації з нульовим купоном;
· в залежності від методу визначення доходу – боргові зобов'язання з твердим або плаваючим доходом.

У ряді випадків фіксована ставка по цінним паперам є причиною зростання витрат держави на виплату відсотків, в інших випадках вона може відлякати інвесторів, які чекають підвищення відсотка.

Для покриття бюджетного дефіциту доводиться розміщувати позики із завищеним рівнем процентної ставки. Встановивши аналогічний відсоток по своїм борговим зобов'язаннях на весь термін позики, яка може скласти 20 – 30 років, держава покладе на платників податків додаткові витрати. Уникнути подібної ситуації дозволяють два варіанти:

а) 
покриття потреби в грошових коштах за рахунок короткострокової або середньострокової позики і випуску (коли процентна ставка знизиться) довгострокової. Проте в цьому випадку позичальник несе додаткові витрати, пов'язані з випуском, розміщенням і погашенням ще однієї позики. Не виключена імовірність того, що в очікуванні підвищення процентної ставки інвестори не виявлять зацікавленості до другої позики;
б) систематичний перегляд відсотків, що виплачуються по цінним паперам. В цьому випадку вирішуються всі названі проблеми. Як база розрахунку зазвичай використовується ставка по міжбанківським кредитам в країні. Проте такі позики мають великий недолік – боржник не в змозі спланувати свої витрати;

· в залежності від обов'язку позичальника твердо дотримуватись термінів погашення позики, встановлених в момент емісії, – зобов'язання з правом дострокового погашення і без нього.

Питання про дострокове погашення боргових зобов'язань стає актуальним лише тоді, коли на фінансовому ринку відбуваються істотні зміни. Наприклад, позичальник випустив облігації з щорічним фіксованим доходом 12%, а через рік ставка впала і склала 6%. В цьому випадку позичальник несе істотні втрати, тоді як інвестор отримує значний виграш. Якщо облігації були випущені з правом дострокового погашення, інвестор може зменшити свої втрати, випустивши і розмістивши нову позику і погасивши стару.

Можливі два способи погашення заборгованості: одноразово і частинами. Якщо позика погашається частинами, в залежності від розподілу суми боргу по термінам погашення, виділяються три варіанти:

а)
 погашення рівними частинами протягом певного терміну;

б) погашення зростаючими платежами. Така система зручна при нарощуванні доходів позичальника. Наприклад, у зв'язку з підйомом ділової активності передбачається зростання податкових надходжень або об'єкт, на будівництво якого залучались позикові кошти, поступово починає приносити все більший прибуток;

в)
 погашення частками, що мають тенденцію зменшуватись. Така система є більш зручною, коли очікується падіння доходів позичальника або збільшення його витрат. [27, 28, 44]
8.3. Державний борг і його регулювання
Регулювання (управління) державного боргу – сукупність заходів держави з виплати доходів кредиторам і погашенню позик, встановленню умов і випуску нових державних цінних паперів.

В процесі управління державним боргом розв’язуються такі задачі:

· мінімізація вартості боргу;
· забезпечення своєчасного виконання зобов’язань за позиками;

· підтримка курсу вартості боргових зобов’язань держави;

· забезпечення контролю за ефективним і цільовим використанням мобілізованих ресурсів.

Заходи з управління державним боргом спрямовані на погашення заборгованості, сплату відсотків або, у випадку неможливості цього, на зміну умов запозичення.

Основну частку витрат з управління державним боргом складає виплата доходу за позикою. До них також відносяться витрати на виготовлення, реалізацію цінних паперів, проведення тиражів виграшів або тиражів погашення.

Виготовлення, зберігання та організація розміщення облігацій державної позики покладені на відповідні підрозділи міністерства фінансів, реалізація цінних паперів держави – на банківську систему.

Зовнішні облігаційні позики на іноземних грошових ринках від ім’я держави-позичальника розміщуються, як правило, банківськими консорціумами. За цю послугу вони стягують комісійну винагороду.

Основним джерелом виплат доходів за позиками та їх погашення виступають кошти Державного бюджету.

Ефективність залучення державного кредиту (Е) оцінюється за формулою:
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де Н – надходження по системі державного кредиту;

В – витрати по системі державного кредиту.

Коефіцієнт обслуговування зовнішнього боргу (КОЗБ) розраховується за формулою:
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де ВК – сума виплат по кредиту;

НК – сума надходжень по кредиту.

Безпечним рівнем обслуговування державного боргу вважається 25%.

В умовах зростання державної заборгованості і бюджетних труднощів країна може вдатися і до рефінансування державного боргу. Активне рефінансування застосовується при виплаті відсотків і погашенні частини державного боргу.

Рефінансування державного боргу – сукупність заходів зі зміни умов погашення існуючої заборгованості, включаючи погашення старої заборгованості шляхом випуску нових позик. Наприклад, облігації державного 3%-го внутрішньої виграшної позики 1966 років були обмінені на облігації внутрішнього виграшного (речової) позики 1982 р. без сплати курсової різниці.

Виділяють такі способи управління умовами позик:

1) Конверсія – зміна прибутковості позик (зміна розмірів виплачуваних відсотків по позиках).

2) Консолідація – зміна умов позик, пов'язаних з термінами погашення.

3) Поєднання конверсії і консолідації.
4) Уніфікація позик – об'єднання декількох позик в одну з обміном раніше випущених облігацій на нові. Вона зазвичай проводиться разом з консолідацією. Така міра передбачає зменшення кількості видів цінних паперів, які обертаються одночасно. Це спрощує роботу і скорочує витрати держави за системою державного кредиту.

5) Обмін облігацій по регресивному співвідношенню – декілька раніше випущених облігацій прирівнюються до однієї нової облігації. Він застосовується у виняткових випадках і позбавляє державу від необхідності сплачувати відсотки і погашати в повноцінних грошах облігації, які продавалися державою за знецінену валюту.

6) Відстрочення погашення позики – відсовуються не лише терміни погашення, але й виплата доходів. Вона проводиться в умовах, коли подальший активний розвиток операцій по випуску нових позик не має фінансової ефективності для держави. 

7) Анулювання державного боргу – держава повністю відмовляється від зобов'язань по випущеним позикам (внутрішнім, зовнішнім або по всьому державному боргу). Анулювання державного боргу оголошується в разі фінансової неспроможності держави, тобто його банкрутства, або внаслідок приходу до влади нових політичних сил, які за певних причин відмовляються визнати фінансові зобов'язання колишньої влади [37, 40].
Розділ 9. МІСЦЕВІ ФІНАНСИ. 
БЮДЖЕТНИЙ ФЕДЕРАЛІЗМ І ФІНАНСОВЕ ВИРІВНЮВАННЯ
9.1. Сутність місцевих фінансів, теорії місцевого самоврядування
Місцеві фінанси – це система формування, розподілу і використання грошових та інших фінансових ресурсів для забезпечення місцевими органами влади покладених на них функцій і завдань, як власних, так і делегованих. В Україні така система перебуває в стадії становлення. Як явище складне й багатопланове, вона потребує аналізу і дослідження.

Якщо причиною функціонування фінансів взагалі є поява держави і товарно-грошових відносин, то причиною виникнення місцевих фінансів є наявність територіальних колективів, відокремлення функцій і завдань, які покладаються на їхні органи.

Окреслимо основні форми впливу місцевих органів влади, їхніх фінансів на економіку та соціальну сферу держави:

1. До фінансових систем місцевих органів влади мобілізується значна частина ВВП. Через зазначені системи здійснюється розподіл і перерозподіл цієї частини ВВП. Таким чином, місцеві фінанси є інструментом регулювання економічного й соціального розвитку держави. Це означає, що поряд із державним регулюванням економічної та соціальної сфер, діє їхнє комунальне (муніципальне) регулювання. Держава і місцеве самоврядування розподіляють між собою функції соціально-економічного регулювання. 

Функції соціально-економічного регулювання, які забезпечують фінанси місцевих органів влади, не обмежуються вилученням, розподілом і перерозподілом частини ВВП. Місцеві органи влади, подібно до держави, у сфері своєї компетенції здійснюють також і нормативне (правове) регулювання соціально-економічної діяльності, тобто вони встановлюють певні правила поведінки господарюючих суб’єктів. 

2. Місцеві фінанси є фіскальним інструментом. Це дозволяє забезпечувати ресурсами розв’язання програм, що покладаються на місцеві органи влади. Як бачимо, існують як державні фіскальні інструменти, так і фіскальні інструменти місцевих органів влади. Різниця між фіскальними інструментами першої форми та фіскальними інструментами другої форми, що межи фіскальної діяльності місцевих органів регламентуються державою. ЇЇ ж фіскальна діяльність ніким не обмежується. 

3. Фінанси місцевих органів влади є інструментом забезпечення громадських послуг. Місцеве самоврядування, як і держава, є інститутом, котрий надає громадські послуги. Держава і місцеве самоврядування розподіляють між собою завдання та відповідальність за надання громадянам країни громадських послуг. 

Ідеологія надання громадських послуг як зміст діяльності місцевих органів влади в Україні є новою. Вона йде на зміну ідеології місцевої влади як інституту командування територіями. Ефективність і масштаби діяльності місцевих органів у сфері надання громадських послуг залежать, головним чином, від стану фінансів місцевих органів влади. 

Діяльність місцевих органів влади у сфері надання громадських послуг є однією з форм регулювання економічного і соціального розвитку.

4. Місцеві фінанси є інструментом забезпечення економічного зростання. Забезпечення економічного зростання – це також одна з форм соціально-економічного регулювання. Проте роль фінансів місцевих органів влади як інструменту економічного зростання настільки важлива, що потребує самостійного розгляду.

Крім зазначених форм впливу на економіку та соціальну сферу, є й інші, наприклад, пов’язані з виконанням делегованих повноважень центральної влади. На Заході їх називають агентськими повноваженнями. У цій сфері – проблеми громадської безпеки, охорони правопорядку, оборони, дотримання законності, державного нагляду і державної реєстрації тощо. Отже, фінанси місцевих органів влади є інструментом забезпечення частини функцій, які виконує держава.

До інституційної структури місцевих фінансів входять:
1) місцеві бюджети;

2) позабюджетні, валютні та інші цільові фонди місцевих органів влади;

3) фінанси комунальних підприємств.

Місцеве самоврядування є специфічною сферою суспільно-політичного життя. Офіційними його визначеннями можна вважати ті, що містяться в правових актах. Наприклад, в ст.3 Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Верховною Радою України, зафіксовано: «Місцеве самоврядування означає право і спроможність місцевої влади, в межах закону здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою державних справ, які належать до їх компетенції, в інтересах місцевого населення».
Найбільш суттєвим у визначенні місцевого самоврядування, яке містить Хартія, є те, що воно називає об'єкт самоврядування – «регулювання і управління суттєвою часткою державних справ». Очевидно, що загальність цього припису не є випадковою. В різних країнах існують відмінні моделі місцевого самоврядування, по-різному сприймається обсяг «місцевих справ». 

З наведеного визначення також випливає, що місцеве самоврядування – це підзаконна нормотворча діяльність відповідних органів, спрямована на правове регулювання здійснюваного ними управління «місцевими справами». Водночас органи місцевого самоврядування врегульовують і управляють лише «часткою» державних справ. З цього можна зробити висновок щодо необхідності їх взаємодії з органами державної влади в царині регулювання і управління державними справами, адже вирішення завдань державного управління (а саме такими об'єктивно є більшість, або навіть усі задачі регулювання і управління державними справами) передбачає певну функціональну і організаційну сполученість відповідних засобів.

Ще одне офіційне визначення місцевого самоврядування, що безумовно, заслуговує на увагу, містить частина перша ст.140 Конституції України: «Місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селищ та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України». Це визначення відтворене в частині першій ст.2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з додатком за змістом про те, що територіальна громада може вирішувати питання місцевого значення не тільки самостійно, а й «під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування». Тим самим об'єктивно розширене коло засобів (форм) здійснення місцевого самоврядування, яке згідно з вказаною статтею Закону є гарантованим державою правом та реальною здатністю територіальної громади вчиняти відповідні дії.

За змістом конституційного визначення місцевого самоврядування, «відкоригованого» положеннями чинного законодавства, найважливішим є те, що суб'єктом відповідного права прямо названа територіальна громада, тобто населення адміністративно-територіальної одиниці, на рівні якої здійснюється місцеве самоврядування. Тобто, суб'єктом місцевого самоврядування, носієм його функцій визнається населення муніципального утворення. На цьому, зокрема, наголошено в частині першій ст.6 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», де територіальна громада визнана «первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень».

Порівнюючи визначення місцевого самоврядування, сформульовані в Хартії і в Конституції України, треба вказати саме на розбіжність у визначенні суб'єкта місцевого самоврядування. У першому випадку – це органи місцевого самоврядування і відповідні посадові особи, в другому – населення «самоврядної» адміністративно-територіальної одиниці. Така розбіжність засвідчує наявність двох підходів до природи місцевого самоврядування, двох філософій оцінки відповідного явища. Ці підходи, у свою чергу, відбилися у змісті двох основних і по суті протилежних теорій місцевого самоврядування – державницької (державної) і природного права громади. 

Місцеве самоврядування можна визначати за функціональними і структурними ознаками. 

Функціонально місцеве самоврядування – це: 

1) сукупність управлінських повноважень, здійснюваних безпосередньо населенням адміністративно-територіальної одиниці (муніципального утворення) або органами, які нерідко формально виокремлені з державного механізму; 

2) діяльність вказаних населення і органів по управлінню місцевими справами. 

Структурно (організаційно) місцеве самоврядування – це: 

1) організація державної влади на місцях, яка передбачає самостійне вирішення питань місцевого значення населенням відповідної адміністративно-територіальної одиниці безпосередньо або через звичайно обрані ним і нерідко формально виокремлені органи і посадові особи; 

2) система органів, які здійснюють функції, віднесені до місцевого самоврядування, а також форми прямого волевиявлення громадян щодо здійснення цих функцій. 

Загалом, на практику державотворення у світі впливають три основні теорії місцевого самоврядування: державницька, громадівська та теорія муніципального дуалізму.
1. В основі державницької теорії лежить ідея децентралізації частини державної виконавчої влади, її деволюції на рівень територіальних спільнот громадян (громад, комун, територіальних колективів) та тих органів, які вони обирають. Прихильники цієї теорії виступають лише за певну правову, організаційну та фінансову автономію органів місцевого самоврядування стосовно органів державної влади, але не самої цієї влади, і розглядають його як засіб здійснення державних функцій за допомогою місцевого населення та його органів.

Державницька теорія місцевого самоврядування набула найбільшого поширення в Європі. Вона започаткована ще у магдебурзькому праві (Магдебурзька грамота, яка надавалася королем тому чи іншому місту, була класичним актом децентралізації суверенної влади середньовічної держави на рівень цього міста, його територіальної громади) та знайшла своє втілення в Європейській Хартії місцевого самоврядування. Закріплюючи поняття місцевого самоврядування, Європейська хартія місцевого самоврядування наголошує, що це право і реальна здатність органів місцевого самоврядування регламентувати значну частину державних справ і управляти нею, діючи в рамках закону, під свою відповідальність і в інтересах місцевого населення. Дане визначення державницької теорії самоврядування було обґрунтоване ще в ХІХ ст. німецькими вченими Р. Гнейстом і Л. Штейном, які бачили в місцевому самоврядуванні не самостійне завідування відмінними від державних місцевими справами, а покладення на місцеве співтовариство здійснення завдань державного управління, і тому самоврядування – це одна з форм організації місцевого державного управління.
2. Прихильники громадівської теорії місцевого самоврядування розглядають його первинні суб’єкти – громади як самостійне джерело такої публічної влади, яка не належить державі, а є незалежною (так званою «муніципальною»). Громадівська теорія місцевого самоврядування започаткована практикою державотворення США. Адже добре відомо, що ця держава починалася із самоврядних громад переселенців-колоністів, які згодом об’єдналися в державні утворення – штати, а останні, у свою чергу – у федерацію – Сполучені Штати Америки.

Конституція України у ст. 140 дає наступне визначення місцевого самоврядування: це право територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції й законів України. Тобто, вона надає право самостійно вирішувати місцеві справи тільки первинним суб’єктам місцевого самоврядування – громадам, а такий підхід переважно базується на громадівській теорії місцевого самоврядування, відповідно до якої громада має муніципальну владу, самостійну і незалежну від центральної влади по своїй природі, а «сутність самоврядування полягає в наданні місцевій общині права самій оберігати свої громадські інтереси і в збереженні за урядовими органами завідування одними тільки державними справами. Громадівська теорія, таким чином, виходить з протиставлення місцевої громади державі, вимагаючи, щоб громада і держава відали тільки свої власні інтереси».

3. Теорія муніципального дуалізму є певною модифікацією громадівської і державницької теорії місцевого самоврядування. Згідно з цією теорією органи місцевого самоврядування є незалежними від держави лише в суто громадівських справах, до яких держава байдужа, а у сфері політичній розглядаються як органи держави, що виконують її функції й повноваження. Відповідно до цього і ті справи, які покликані вирішувати органи місцевого самоврядування, мають поділятися на так звані «власні» і «делеговані». Якщо при вирішенні власних справ, на думку прихильників цієї теорії, органи місцевого самоврядування мають діяти незалежно і самостійно від державних органів, дотримуючись лише закону, то вирішуючи «делеговані» – під контролем та адміністративною опікою відповідних державних органів. Окремі елементи даної теорії прослідковуються в конструкції повноважень органів місцевого самоврядування, які закріплює Закон «Про місцеве самоврядування в Україні». [14]
На модель місцевого самоврядування, яка використовується в нашій державі, вплинули всі вказані вище теорії.
9.2. Доходи і видатки місцевих бюджетів

Доходи місцевих бюджетів згідно з бюджетною класифікацією поділяються на:

· податкові надходження – податки на доходи, на прибуток, на збільшення ринкової вартості, податки на власність, збори за спеціальне використання природних ресурсів, внутрішні податки на товари та послуги, податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції, інші податки;

· неподаткові надходження – доходи від власності та підприємницької діяльності, адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу, надходження від штрафів та фінансових санкцій, інші неподаткові надходження;

· доходи від операцій з капіталом – надходження від продажу основного капіталу, державних запасів товарів і нематеріальних активів, податки на фінансові операції та операції з капіталом;

· державні цільові фонди – перелік фондів та їх включення до бюджетів визначається чинним законодавством;

· офіційні трансферти – від органів державного управління інших рівнів, із-за кордону, з недержавних джерел.

До місцевих бюджетів надходять кошти від справляння більшості загальнодержавних податків, а також місцеві податки та збори. До місцевих належать 2 види податків (податок з реклами і комунальний податок) і 15 видів зборів. Серед податкових надходжень найбільше значення мають податок з доходів фізичних осіб і податок на прибуток підприємств. У складі доходів місцевих бюджетів традиційною групою надходжень є платежі, пов’язані з використанням природних ресурсів, таких, як земля, ліси, надра, водні ресурси. Найбільше фіскальне значення має плата за землю.
Друге місце в доходах місцевих бюджетів після податкових надходжень посідають офіційні трансферти. До місцевих бюджетів надходять лише офіційні трансферти від органів державного управління, які розподіляються на дві групи:

1) поточні – дотації (асигнування на покриття збитків, доплати на безповоротній основі);

2) капітальні – субвенції (певна сума коштів, що видається з чітко обумовленим цільовим призначенням, як допомога на програми і заходи соціального розвитку).

Доходи місцевих бюджетів, відповідно до складу вітчизняної системи оподаткування, а також у контексті організації міжбюджетних відносин можна об'єднати у такі чотири групи:

· власні доходи – доходи місцевих бюджетів, що формуються внаслідок рішень, які приймають органи місцевого самоврядування. Такі доходи повною мірою надходять до місцевих бюджетів. До їх складу відносяться: місцеві податки та збори; платежі, які запроваджуються органами самоврядування; доходи від комунального майна та підприємств; штрафи та санкції, пов'язані зі справлянням власних доходів;
· закріплені доходи – доходи, які на довготривалій основі передаються до місцевих бюджетів у повному розмірі або за визначеною, єдиною для всіх бюджетів часткою. Це загальнодержавні податки, збори або доходи, які традиційно формують дохідну частину місцевих бюджетів. Протягом тривалого часу в нашій країні закріпленими за місцевими бюджетами є: податок з власників транспортних засобів; податок на промисел; ресурсні платежі; державне мито тощо;
· регулюючі доходи – загальнодержавні доходи, які передаються бюджетам адміністративно-територіальних утворень для їх збалансування в повному розмірі або в частині, визначеній законодавством. Надходження від регулюючих доходів, як правило, розщеплюються між державним і місцевими бюджетами у певному співвідношенні;
· офіційні трансферти – спрямовуються за нестачі попередніх груп доходів з метою збалансування місцевих бюджетів, а також здійснення фінансового вирівнювання. Крім того, цільові трансферти (субвенції) надаються відповідно до передачі чи делегування функцій органів державної виконавчої влади місцевому самоврядуванню, яке згідно з вимогами законодавства, повинно супроводжуватися передачею необхідних фінансових ресурсів.
Склад і структура видатків місцевих бюджетів визначається їх економічним змістом та роллю в розподілі національного доходу.

Згідно зі статтею 61 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» [14] видатки всіх бюджетів поділяються окремо на поточні видатки і видатки розвитку.

Поточні видатки – це витрати бюджету на фінансування мережі підприємств, установ, організацій та органів, які діють на початок бюджетного періоду, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення, утримання апарату управління та служб органів місцевого самоврядування, соціального обслуговування та інших заходів. Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування установ і закладів, що утримуються за рахунок бюджетних асигнувань, і не належать до бюджету розвитку.

В основу побудови поточного бюджету покладені принципи: 

· забезпечення достатнього рівня розвитку регіону, стабільність надходженню коштів; 

· пріоритетний розвиток соціально-культурної сфери: наукова обґрунтованість видатків; 

· обов'язковий характер виконання поточного бюджету.

Напрями використання поточного бюджету:

- соціальний захист та соціальне забезпечення;

- соціально-культурна сфера:

– охорона здоров'я;

– фізична культура і спорт;

– видатки на житлове господарство;

– видатки на фінансування пасажирського транспорту;

– видатки на утримання органів влади.

Поточні видатки потребують негайного та своєчасного фінансування. Таке фінансування може забезпечуватись лише за наявності відносно стабільних джерел доходів.

До видатків розвитку належать витрати на фінансування інвестиційної та інноваційної діяльності, субвенції, кошти на реалізацію програми соціально-економічного розвитку міста, капітальне будівництво, придбання обладнання, транспортних засобів та іншої техніки, інші видатки на розширене відтворення, а також на фінансування субвенцій та на сплату основної частини боргу органів місцевого самоврядування. При нестачі основних поточних доходів бюджет розвитку може балансуватися за рахунок установлення місцевою владою нових місцевих податків, випуску позик, отримання субсидій і субвенцій з державного бюджету.

Бюджет розвитку має фінансувати розширене відтворення всіх сфер діяльності на місцевому рівні. Його бюджетні пріоритети можуть змінюватись залежно від того, як виконується поточний бюджет. Основними принципами бюджету розвитку є: 

· тісний зв'язок з поточним бюджетом; 

· зміна бюджетних пріоритетів; 

· виконання в міру надходження коштів; 

· напрями використання бюджету розвитку; 

· капітальні вкладення на розвиток виробництва; 

· витрати на капітальний ремонт.

Співвідношення між поточним бюджетом і бюджетом розвитку нестабільне і в основному залежить від досягнутого рівня економічного та соціального розвитку регіону.

Видатки місцевих бюджетів можна поділити на дві окремі частини:

– видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування;

– видатки, пов'язані з реалізацією делегованих законом повноважень органів державної виконавчої влади [14].
9.3. Фінансове вирівнювання

Однією з головних цілей державної регіональної фінансової політики щодо зближення рівнів соціально-економічного розвитку територій є подолання вертикальних та горизонтальних фіскальних дисбалансів і фінансове вирівнювання.

Під вертикальними фіскальними дисбалансами розуміють невідповідність між обсягами фінансових ресурсів того чи іншого рівня влади, регіонального або місцевого, і обсягами завдань або обов’язків, які на нього покладаються в процесі розподілу компетенції між центральною, регіональною й місцевою владою. 

На відміну від вертикальних, горизонтальні фіскальні дисбаланси пов’язані з різними фінансовими можливостями органів влади одного територіального рівня. Горизонтальний фіскальний дисбаланс – це невідповідність між обсягами фінансових ресурсів однієї або кількох територіальних одиниць одного рівня обсягу завдань, котрі на них покладаються і що забезпечуються іншими територіальними одиницями цього рівня.

Фінансове вирівнювання – це процес усунення вертикальних і горизонтальних дисбалансів. У процесі фінансового вирівнювання здійснюються заходи з перерозподілу фінансових ресурсів як між ланками системи бюджетів по вертикалі, так і між так званими бідними і багатими територіями по горизонталі. Мета фінансового вирівнювання – перерозподіл фінансових ресурсів на користь тих владних рівнів, котрі мають вертикальні й горизонтальні фіскальні дисбаланси з метою усунення їх. Інакше кажучи, фінансове вирівнювання – це процес збалансування доходів і видатків місцевих органів влади з метою створення можливостей надання ними державних і громадських послуг на рівні єдиних державних стандартів.

Необхідність запровадження в Україні фінансового вирівнювання зумовлена рядом об’єктивних причин:

а) нерівномірність територіального розміщення продуктивних сил, яка зумовлює диференціювання податкової бази регіонів та територій України;

б) значна диференціація обсягів витрат у сфері надання державних і громадських послуг та цін на ці послуги;

в) гарантовані Конституцією соціально-економічні права громадян зумовлюють проведення центральною владою ефективних заходів із забезпечення єдиних стандартів державних і громадських послуг на всій території України;

г) потреби передачі від центральної влади на місцевий рівень значної частини видатків, невластивих для її конституційних функцій, видатків, які більш ефективно здійснюватимуться на місцевому рівні;

д) зовнішні ефекти соціальних виплат. Це означає, що послугами, які фінансуються з бюджету однієї адміністративно-територіальної одиниці, користуються і жителі інших територіальних одиниць, але їхні владні органи при цьому не несуть ніяких витрат.

Основні форми фінансового вирівнювання – вертикальне фінансове вирівнювання, горизонтальне фінансове вирівнювання, вирівнювання доходів місцевих органів влади, вирівнювання видатків цих органів влади.

Під методами фінансового вирівнювання розуміють способи його здійснення на основі використання таких інструментів, як фондів фінансового вирівнювання загальних і спеціальних трансфертів, внесків територій, розподілених і переданих податків тощо.

Розділ 10 СОЦІАЛЬНІ ПОЗАБЮДЖЕТНІ ФОНДИ

10.1. Призначення і роль державних централізованих фондів цільового призначення, їх класифікація

Фонди цільового призначення є сукупністю коштів, що знаходяться в розпорядженні центральних або місцевих ор​ганів влади і мають цільове призначення. Вони є важливою ланкою фінансової системи. Порядок їх утворення і викорис​тання регламентуються фінансовим правом.

Фонди цільового призначення – один з методів перерозподілу національного доходу на користь певних соціальних груп населення. Держава мобілізує частину доходів населення для фінансування своїх заходів. Кошти, усуспільнені фондами цільового призначення, використовуються для процесу відтворення.

Цільові фонди з'явилися раніше, ніж єдиний центральний фонд – державний бюджет – у вигляді спеціальних фондів і особливих рахунків. Із розширенням діяльності держава по​требувала дедалі більше нових видатків. Кошти для їх відшкодування нагромаджувалися в особливих фондах і використо​вувалися для спеціальних цілей.

Такі фонди, як правило, були тимчасовими. З виконанням державою запланованих заходів вони припиняли свої функції. З огляду на це, кількість спеціальних фондів постійно зміню​валася: одні – зникали, а інші з'являлися. У цілому спостеріга​лася тенденція до збільшення кількості й обсягу фондів.

Із зміцненням централізованої держави починається період уніфікації фондів. На основі об'єднання різних фондів створюється державний бюджет.

У сучасних умовах поряд із бюджетом знову зростає зна​чення фондів цільового призначення. Збільшення числа фондів та обсягу фінансових ресурсів, що акумулюються в них, пояснюється низкою причин. По-перше, в органів держав​ної влади з'являються додаткові кошти для регулювання гос​подарського життя і надання фінансової підтримки підприємництву, особливо в умовах нестабільної економіки. По-друге, ці фонди призначені для розв'язання нових завдань, які потребують особливої уваги з боку держави. По-третє, за наявності активного сальдо фонди цільового призначення мо​жуть використовуватися як одне з джерел покриття бюджет​ного дефіциту.

Головна причина створення фондів цільового призначен​ня – Необхідність виділення дуже важливих для суспільства витрат у спеціальні групи забезпечення їх самостійними джерелами фінансування.

Матеріальною основою цільових фондів є національний доход, у процесі розподілу якого формуються фонди.

Методами мобілізації національного доходу для форму​вання фондів є:

· спеціальні податки та збори;

· кошти державного бюджету і кредит.

Основний метод – це спеціальні податки та збори, встанов​лені законодавством. Загалом, принципи організації централізованих фондів фінансових ресурсів можна сформувати так:

1) відрахування до фондів централізовано визначаються державою згідно з відповідними законами і є її власністю;

2) відрахування до фондів є обов'язковими платежами і можуть стягуватися примусово;

3) витрати з фондів здійснюються лише на визначені по​треби, передбачені законами України.

Цільові фонди мають виконувати важливі завдання. Не​обхідно забезпечити фінансовими ресурсами заходи щодо роз​витку науки й техніки, науково-дослідних робіт, освоєння новітніх технологій та виробництва нових видів продукції для розвитку паливно-енергетичного комплексу, а також збільши​ти обсяги соціальної підтримки незаможних верств населення та забезпечити необхідний рівень життя.

Класифікація фондів цільового призначення

У державах світу формуються різні цільові фонди, які відображають специфічні риси фінансової системи цих країн. В Україні державні цільові фонди діляться на дві групи: за​гальнодержавні й місцеві. Загальнодержавні цільові фонди – це фонди, які створюються на загальнодержавному рівні з ме​тою фінансування державних програм. Місцеві фонди формуються місцевими органами самоврядування для забезпечення місцевих програм.

Загальнодержавні цільові фонди поділяються на дві гру​пи. Першу утворюють постійні фонди, створення яких пов'яза​не з реалізацією певних функцій держави. Так, у реалізації соціальної функції особливу увагу приділяють соціальному страхуванню. У зв'язку з цим окремо створюються спеціальні фонди для гарантованого забезпечення соціального страхування. Другу групу становлять тимчасові фонди, які форму​ються з метою прискореного вирішення актуальних проблем розвитку суспільства. Вони створюються в разі конкретної по​треби і після вирішення проблеми припиняють існування.

За критерієм відносин із державним бюджетом державні цільові фонди поділяються на бюджетні й позабюджетні. Бю​джетні – це фонди, які входять до складу державного бюджету, фінансування видатків яких здійснюється за рахунок коштів держбюджету. При цьому частина фондів фінансується за ра​хунок загального фонду, інша частина – за рахунок спеціаль​ного фонду. Забезпечення видатків бюджетних державних цільових фондів зі спеціального фонду, як правило, має осно​вою цільове надходження доходів.

До бюджетних фондів України відносяться: фонд для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення, Державний інноваційний фонд, Фонд України соціального захисту інвалідів, Державний фонд охорони навколишнього середови​ща, Державний спеціалізований фонд фінансування загально​державних витрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях, Державний валютний фонд, Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву тощо.

Позабюджетні цільові фонди – це фонди, які не включа​ються до державного бюджету, мають самостійні джерела над​ходжень і здійснюють видатки незалежно від держбюджету.

До позабюджетних державних цільових фондів відносять​ся: Пенсійний фонд України, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, Державний позабюджет​ний фонд приватизації, Фонд загальнообов'язкового держав​ного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездат​ності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань [15].
10.2. Загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Принципи організації фінансових ресурсів централізованих фондів
Загальнообов'язкове державне соціальне страхування – це система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у  разі хвороби, повної, часткової або тимчасової  втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом,  за рахунок грошових фондів,  що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом,  громадянами,  а також бюджетних та  інших  джерел.
Загальнообов'язкове державне соціальне страхування громадян України здійснюється за такими принципами: 

· законодавчого визначення умов і порядку здійснення загальнообов'язкового державного соціального страхування;
· обов'язковості страхування осіб, які працюють на умовах трудового договору (контракту) та інших підставах, передбачених законодавством про працю, та осіб, які забезпечують себе роботою самостійно (члени творчих спілок, творчі працівники, які не є членами  творчих спілок), громадян - суб'єктів підприємницької діяльності; 
· надання права отримання виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням особам, зайнятим підприємницькою, творчою діяльністю тощо;
· обов'язковості фінансування страховими фондами (установами) витрат, пов'язаних із наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг, у обсягах, передбачених законами з  окремих видів загальнообов'язкового соціального страхування; 
· солідарності та субсидування; 
· державних гарантій реалізації застрахованими громадянами своїх прав; 
· забезпечення рівня життя, не нижчого за прожитковий мінімум, встановлений законом, шляхом надання пенсій, інших видів соціальних виплат та допомоги, які є основним джерелом існування; 
· цільового використання коштів загальнообов'язкового державного соціального страхування;
· паритетності представників усіх суб'єктів загальнообов'язкового державного соціального страхування в управлінні загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням [15].

Державні цільові фонди формуються за рахунок надход​жень, визначених законодавством. Доходи бюджетних фондів можуть акумулюватись у складі державного бюджету, а поза​бюджетних фондів – безпосередньо в бюджеті фондів. Залеж​но від призначення фонду, а також вимог до організації його діяльності, доходи можуть надходити тільки з певних джерел. Отже, не всі фонди можуть мати такі надходження, як дивіденди, проценти, доходи від продажу цінних паперів, обов'язкові відрахування, прибутки від комерційної діяль​ності та ін.

Основні джерела фінансування державних цільових фондів в Україні:

1) для фондів, які мають важливе загальнодержавне зна​чення, законодавством встановлюються обов'язкові відраху​вання юридичних і фізичних осіб до складу доходів фондів. На​приклад, до Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування, Державного фонду охорони навколишнього при​родного середовища;

2)  обов'язкові внески певними категоріями юридичних і фізичних осіб коштів до фондів на визначених умовах їх вико​ристання. Прикладом є страхові внески до фондів загально​обов'язкового соціального страхування;
3)  виплати коштів Державного бюджету до фондів з ме​тою фінансування певних програм, або цільові бюджетні ви​плати. Так, до фондів, які одержують кошти з Державного бю​джету України, відносяться Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування на випадок безробіття, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на вироб​ництві та професійних захворювань та ін.;
4)  доходи, що надходять у фонди від розміщення тимчасово вільних коштів у комерційних банках, якщо вони мають вільні грошові кошти й використовують їх як депозити в банках;
5)  надходження у вигляді дивідендів і процентів, нарахова​них на цінні папери та корпоративні права, придбані в попе​редні періоди. Правління фонду має проводити активну інвес​тиційну політику з метою збільшення доходів, а також участі в корпоративному управлінні;
6)  доходи від продажу й перепродажу цінних паперів і корпоративних прав у процесі формування та використання інвестиційного портфеля фонду;
7)  надходження як погашення позик, які надавалися фон​дом юридичним і фізичним особам у попередні періоди. Пога​шення позик зараховується як надходження доходної частини фонду в поточному періоді;
8)  з метою фінансування видатків фонду в разі нестачі коштів, формування раціональної структури інвестиційного портфеля, впровадження нових технологій тощо фонди мо​жуть брати кредити та позики;

9) з метою сприяння діяльності фонду в реалізації накрес​лених програм можуть здійснюватися добровільні й благодійні грошові внески юридичних і фізичних осіб; прибутки від комерційної діяльності, яку здійснюють фонди як юридичні особи;
10)  надходження за рахунок фінансових санкцій, які, згідно із законодавством, застосовуються до осіб, що порушують умови здійснення обов'язкових зборів і платежів.
Фонди формують свої доходи за рахунок джерел, передба​чених законодавством. Не всі фонди мають можливість залуча​ти фінансові ресурси у вигляді обов'язкових платежів юридич​них і фізичних осіб, і не кожен з них передбачає проведення інвестиційної діяльності й операцій із цінними паперами. Не завжди є можливості використовувати вільні кошти як депози​ти, а також мобілізувати доходи шляхом одержання позик.

Використовуються фінансові ресурси фондів у відповідності з цільовим призначенням згідно з вимогами, які регламентують порядок створення й здійснення діяльності фонду [15].
10.3. Фонди державного соціального страхування

Пенсійний фонд

Пенсійний фонд України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра праці та соціальної політики.

Основними завданнями Пенсійного фонду України є:

1) участь у формуванні і реалізації державної політики у сфері пенсійного забезпечення та соціального страхування; 

2) керівництво та управління солідарною системою загальнообов'язкового державного пенсійного страхування; 

3) забезпечення збирання та акумулювання внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, ведення їх обліку; 

4) призначення (перерахунок) пенсій, щомісячного довічного грошового утримання суддям у відставці та підготовка документів для їх виплати; 

5) забезпечення своєчасного і в повному обсязі фінансування та виплати пенсій, допомоги на поховання, інших виплат, які згідно із законодавством здійснюються за рахунок коштів Пенсійного фонду України та інших джерел, визначених законодавством; 

6) ефективне та цільове використання коштів, удосконалення методів фінансового планування, звітності та системи контролю за витрачанням коштів.

Джерелами формування коштів Пенсійного фонду України є: 

1) страхові внески; 

2) кошти державного бюджету та державних цільових фондів, що перераховуються до Фонду у випадках, передбачених законодавством; 

3) благодійні внески юридичних та фізичних осіб;

4) добровільні внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування; 

5) інші надходження відповідно до законодавства. 

Бюджет Фонду щороку затверджує Кабінет Міністрів України. 

Кошти Пенсійного фонду України спрямовуються на: 

1) фінансування виплати пенсій у солідарній системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, допомоги на поховання та інших виплат, які згідно із законодавством здійснюються за рахунок коштів Фонду; 

2) оплату послуг з виплати та доставки пенсій; 

3) формування резерву коштів Фонду; 

4) функціонування та розвиток системи персоніфікованого обліку відомостей у системі обов'язкового державного пенсійного страхування; 

5) утримання центрального апарату та головних управлінь Фонду, розвиток їх матеріально-технічної бази; 

6) проведення інформаційно-роз'яснювальної роботи серед населення та здійснення інших заходів відповідно до завдань Фонду. 

Кошти Пенсійного фонду України, що зараховуються на єдиний рахунок Фонду і зберігаються на окремих рахунках його органів в уповноваженому банку, визначеному Кабінетом Міністрів України, обслуговують органи Державного казначейства. 

Кошти Фонду використовуються виключно за призначенням і вилученню не підлягають [19].

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності
Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, провадить збір і акумуляцію страхових внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, та забезпечує їх надання, а також здійснює контроль за використанням цих коштів. Фонд належить до цільових позабюджетних страхових фондів.

Джерелами формування коштів загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, є: 

1) страхові внески страхувальників-роботодавців і застрахованих осіб; 

2) суми не прийнятих до зарахування витрат страхувальника за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, пені, штрафи та інші фінансові санкції, застосовані до страхувальників та посадових осіб; 

3) благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб; 

4) асигнування із Державного бюджету України; 

5) прибуток, одержаний від тимчасово вільних коштів Фонду, в тому числі резерву страхових коштів Фонду, на депозитному рахунку;

6) інші надходження відповідно до законодавства. 

Кошти загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, не включаються до Державного бюджету України, не підлягають вилученню та використовуються тільки за цільовим призначенням. У разі їх невикористання в поточному році вони переходять на наступний фінансовий рік. 

Кошти загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, спрямовуються на: 

1) виплату застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності, вагітності та пологах, на поховання;

2) фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб і членів їх сімей, позашкільне обслуговування, у тому числі придбання дитячих новорічних подарунків; 

3) утворення резерву страхових коштів у розрахунку не менш як на п'ять календарних днів для фінансування матеріального забезпечення застрахованих осіб; 

4) забезпечення поточної діяльності та утримання органів Фонду, розвиток його матеріально-технічної бази [17]. 

Фонд соціального страхування на випадок безробіття

Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття створюється для управління страхуванням на випадок безробіття, провадження збору та акумуляції страхових внесків, контролю за використанням коштів, виплати забезпечення та надання соціальних послуг. 

Фонд є цільовим централізованим страховим фондом, некомерційною самоврядною організацією. Держава є гарантом забезпечення застрахованих осіб та надання їм відповідних соціальних послуг Фондом.

Кошти Фонду не включаються до складу Державного бюджету України.

Джерелами формування коштів Фонду є: 

1) страхові внески страхувальників – роботодавців, застрахованих осіб;

2) асигнування державного бюджету; 

3) суми фінансових санкцій за порушення встановленого порядку сплати страхових внесків та використання коштів Фонду, недотримання законодавства про зайнятість населення, а також суми адміністративних штрафів, накладених відповідно до закону на посадових осіб та громадян за такі порушення; 

4) прибуток, одержаний від тимчасово вільних коштів Фонду, у тому числі резерву коштів Фонду, на депозитному рахунку; 

5) благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб; 

6) інші надходження відповідно до законодавства України. 

Кошти Фонду використовуються на: 

1) виплату забезпечення та надання соціальних послуг;

2) відшкодування Пенсійному фонду України витрат, пов'язаних із достроковим виходом на пенсію осіб; 

3) фінансування витрат на утримання та забезпечення діяльності виконавчої дирекції Фонду та її робочих органів, управління Фондом, розвиток його матеріальної та інформаційної бази; 

4) створення резерву коштів Фонду. 

Видатки бюджету Фонду щодо забезпечення виплати допомоги по безробіттю є захищеними. Фінансування цих видатків проводиться у першочерговому порядку. 

З метою забезпечення фінансової стабільності Фонду утворюється резерв коштів Фонду, який не може перевищувати суму, необхідну для виплати допомоги по безробіттю в розрахунку не менш як на п'ять календарних днів [18].

Фонд соціального страхування від нещасних випадків
Страхування від нещасного випадку здійснює Фонд соціального страхування від нещасних випадків – некомерційна самоврядна організація, що діє на підставі статуту, який затверджується її правлінням.

Фінансування Фонду соціального страхування від нещасних випадків здійснюється за рахунок:

1) внесків роботодавців: для підприємств – з віднесенням на валові витрати виробництва, для бюджетних установ та організацій – з асигнувань, виділених на їх утримання та забезпечення; 

2) капіталізованих платежів, що надійшли у випадках ліквідації страхувальників у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України

3) прибутку, одержаного від тимчасово вільних коштів Фонду на депозитних рахунках; 

4) коштів, одержаних від стягнення відповідно до цього Закону штрафів і пені з страхувальників, штрафів з працівників, винних у порушенні вимог нормативних актів з охорони праці, а також адміністративних стягнень у вигляді штрафів з посадових осіб підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю;

5) добровільних внесків та інших надходжень, отримання яких не суперечить законодавству. 

Кошти на здійснення страхування від нещасного випадку не включаються до складу Державного бюджету України та використовуються виключно за їх прямим призначенням. 

Страхові виплати Фонду соціального страхування від нещасних випадків:
Страховими виплатами є грошові суми, які Фонд виплачує застрахованому чи особам, які мають на це право, у разі настання страхового випадку. 

Зазначені грошові суми складаються із: 

1) страхової виплати втраченого заробітку (або відповідної його частини) залежно від ступеня втрати потерпілим професійної працездатності; 

2) страхової виплати в установлених випадках одноразової допомоги потерпілому (членам його сім'ї та особам, які перебували на утриманні померлого); 

3) страхової виплати пенсії по інвалідності потерпілому; 

4) страхової виплати пенсії у зв'язку з втратою годувальника; 

5) страхової виплати дитині, яка народилася інвалідом внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання її матері під час вагітності; 

6) страхових витрат на медичну та соціальну допомогу [16].

Умови, порядок обслуговування, гарантії збереження коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків визначаються договором між банком, виконавчою дирекцією цього Фонду та Кабінетом Міністрів України.

Розділ 11. ФІНАНСИ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

11.1. Сутність, функції та організація фінансів підприємств

За економічною сутністю фінанси підприємств – це грошові відносини з формування, розподілу і використання грошових фондів і доходів підприємств в процесі відтворення. Фінанси підприємств – це фінансові відносини, що виникають у процесі формування основного й оборотного капіталів, фондів грошових коштів, їх розподілу і використання.
У структурі фінансових відносин фінанси суб’єктів господарювання займають визначне місце, оскільки обслуговують основну ланку суспільного виробництва, де створюються матеріальні блага. До складу фінансів підприємств можна віднести такі групи грошових відносин:
· з іншими суб’єктами господарювання;
· всередині підприємства;

· з вищими управлінськими структурами підприємств;

· з бюджетами різних рівнів і позабюджетними фондами;

· із фінансово-кредитною системою держави (банками, страховими компаніями, інвестиційними фондами, фондовим ринком тощо) [46].

Матеріальним носієм фінансових відносин є фінансові ресурси, які перебувають у розпорядженні підприємства і призначені для задоволення його виробничих та соціальних потреб. Фінансові ресурси підприємства – це грошові прибутки та надходження, які перебувають у розпорядженні підприємства.
Джерелами формування фінансових ресурсів є власні кошти підприємства і залучені з різних джерел кошти.

Склад фінансових ресурсів підприємства:

1) Фінансові ресурси, що формуються із заснуванням підприємства за рахунок внесків у статутний фонд.
2) Власні та прирівняні до них кошти, які поділяються на 2 групи: надходження і доходи.
Надходження:

· амортизаційні відрахування;

· виручка від реалізації майна;

· цільові надходження;

· стійкі пасиви;

· мобілізація внутрішніх резервів;

· цільові внески членів трудового колективу та інш.

Доходи:

· валовий і чистий дохід; 

· валовий прибуток (прибуток від реалізації);

· прибуток від фінансової діяльності;

· доходи від інвестиційної діяльності та інш.

3) Мобілізовані на фінансовому ринку:

· надходження коштів від емісії акцій, облігацій та інших видів цінних паперів;

· кредитні кошти.

4) Отримані в порядку перерозподілу:

· дивіденди, відсотки на цінні папери інших емітентів;

· фінансові ресурси з пайових (часткових) внесків;

· фінансові ресурси, які надійшли від галузевих структур, концернів, асоціацій;

· страхові відшкодування;

· бюджетні субсидії та інш.

Фінансовим результатом діяльності підприємства є прибуток або збиток. Прибуток – це перевищення доходів над витратами; результатом перевищення витрат над доходами є збиток.

З економічного погляду прибуток – це різниця між грошовими надходженнями і грошовими виплатами. З господарського погляду прибуток – це різниця між майновим станом підприємства на кінець і початок звітного періоду. У зв’язку з цим розрізняють бухгалтерський та економічний прибуток. Бухгалтерський прибуток – це результат реалізації товарів і послуг. Економічний прибуток – результат роботи капіталу. 

У процесі виробничо-господарської діяльності підприємство створює додану вартість, що включає в себе витрати живої праці і накопичення. Прибутком може вважатись тільки та частина доданої вартості, що створена в результаті реалізації продукції (товарів), виконання робіт, надання послуг. Реалізація інших активів, надходження від позареалізаційних операцій та інші формують дохід.
Основним методом господарювання підприємств є господарський (комерційний) розрахунок, який базується на порівнянні витрат з результатами діяльності, що передбачає відшкодування витрат за рахунок власних доходів, а також забезпечення рентабельності виробництва [31, 46].
11.2. Організаційно-правові форми ведення підприємницької діяльності

На організацію фінансів суб’єкта господарювання впливає організаційно-правова форма господарювання.

Залежно від прийнятої у статуті міри майнової відповідальності можуть бути такі види товариств:

· просте товариство;

· товариство з повною майновою відповідальністю (повне товариство);

· командитне товариство (товариство на довірі);

· товариство з обмеженою відповідальністю;

· товариство з додатковою відповідальністю;

Просте товариство створюється внаслідок угоди учасників про об'єднання їхнього майна та особистої участі в його діяльності. У такому випадку товариство не є юридичною особою і має форму угоди про спільну діяльність, згідно з якою члени не відповідають за борги один перед одним, але несуть солідарну відповідальність за борги товариства усім майном, що йому належить. У такому товаристві кожний член може виступити від свого імені при укладанні різних угод. Загальний дохід товариства розподіляється між учасниками відповідно до умов угоди.

Повним товариством визнається таке, у якому всі учасники здійснюють статутну діяльність у межах однієї фірми та несуть необмежену відповідальність за спільні борги (відповідають не лише особистою часткою, а й усім своїм майном як солідарні боржники). Характерною особливістю є те, що кожний учасник повинен особисто працювати в товаристві, у зв'язку з чим робота в інших товариствах стає неможливою. Організаційна структура управління в товаристві проста. Тут не створюються спеціальні органи управління, а за спільною згодою учасники товариства можуть делегувати управлінські функції один одному. Застосовуються переважно економічні методи управління, започатковані на матеріальній заінтересованості.

Командитне товариство це організація, що складається з одного або кількох учасників, які відповідають усім своїм майном (необмежено відповідальні товариші – комплементарії), і одного або кількох членів, відповідальність яких обмежується їхніми внесками – паями (командитисти). Їх називають пайовиками, або вкладниками. Вкладники у такому товаристві є інвесторами і не входять до складу засновників фірми. Перелік вкладників із зазначенням розмірів внеску кожного з них указується у статуті командитного товариства.

Товариство з обмеженою відповідальністю є формою спільної діяльності, яка передбачає наявність статутного капіталу, розділеного на частки, розмір яких визначається засновницькими документами. У товаристві з обмеженою відповідальністю право володіння частками статутного капіталу кожним партнером підтверджується спеціальним свідоцтвом, яке не є цінним папером, на відміну від акцій акціонерного товариства. Кожний партнер товариства з обмеженою відповідальністю несе відповідальність у межах свого майна, він має право уступити свою частку одному або кільком учасникам цього товариства. У випадку, якщо партнери відмовляються від придбання частки, вона може бути продана третім особам. ТОВ має статутний фонд у розмірі 100 мінімумів заробітної плати, розділений між засновниками (фізичними та юридичними особами). Засновники несуть відповідальність в межах своїх внесків до статутного фонду.

У товаристві з додатковою відповідальністю засновники несуть відповідальність в межах своїх внесків до статутного фонду, а при недостатності цих внесків – іншим своїм майном в однаковому для всіх учасників кратному розмірі.

Акціонерне товариство – юридична особа, що має статутний фонд у розмірі 1250 мінімальних заробітних плат, поділений на визначену кількість акцій рівно номінальної вартості, і несе відповідальність за зобов'язаннями тільки майном товариства. Акціонерне товариство може бути відкритим (акції можуть розповсюджуватися шляхом відкритої підписки та купівлі-продажу на біржах) або закритим (акції розподіляються між засновниками і не можуть розповсюджуватися шляхом підписки, купуватися та продаватися на біржі).

Існують також інші організаційно-правові форми:

· Асоціації – договірні об'єднання юридичних осіб, створені з метою постійної координації господарської діяльності. Асоціація не має права втручатися у виробничу і комерційну діяльність будь-кого з її учасників.

· Корпорації – договірні об'єднання юридичних осіб, створені на основі поєднання виробничих, наукових та комерційних інтересів, з делегуванням окремих повноважень централізованого регулювання діяльності кожного з учасників.

· Колективне підприємство – підприємство, засноване на власності трудового колективу.

· Консорціуми – тимчасові статутні об'єднання промислового і банківського капіталу для досягнення спільної мети.

· Концерни – статутні об'єднання підприємств промисловості, наукових організацій, транспорту, банків, торгівлі тощо на основі повної фінансової залежності від одного або групи підприємців.

· Кооператив – суспільна організація громадян, які добровільно об'єдналися для спільної господарської та іншої діяльності на основі належного їм на правах власності орендованого або наданого в безоплатне користування майна, самостійності, самоврядування і самофінансування, а також найповнішого поєднання інтересів членів кооперативу з інтересами колективу і суспільства.

· Орендне підприємство – господарська одиниця, яка самостійно здійснює підприємницьку та іншу діяльність на основі строкового платного володіння і користування майном, переданим в оренду орендареві за договором. Оренда як економічна категорія є формою відносин, що виникають між власником, котрий безпосередньо не веде господарської діяльності, та юридично вільним і економічно самостійним суб'єктом – підприємцем, якому власник (орендодавець) на основі договору передає за відповідну орендну плату майно в строкове платне володіння і користування.

· Приватне підприємство – підприємство, засноване на власності фізичної особи. [31, 46]
11.3. Принципи організації фінансів комерційних підприємств

Згідно із Законом «Про підприємства в Україні», підприємство – це суб’єкт господарювання, створений для здійснення підприємницької діяльності на свій страх та ризик, основною метою якого є одержання максимального прибутку та задоволення суспільних потреб членів суспільства.

Метою діяльності комерційного підприємства є отримання прибутку.
Функціонування фінансів підприємств здійснюється не автоматично, а за допомогою цілеспрямованої їх організації. Організація фінансової діяльності підприємства має бути побудована так, щоб це сприяло зростанню ефективності виробництва, вона базується на наступних принципах:

· господарська самостійність;

· самофінансування;

· матеріальна відповідальність;

· зацікавленість в результатах діяльності;

· формування фінансових резервів. 

Принцип господарської самостійності передбачає, що підприємство незалежно від організаційно-правової форми господарювання визначає свою економічну діяльність, напрями вкладень грошових коштів з метою отримання прибутку. Ринок стимулює підприємства до пошуку все нових і нових сфер вкладення капіталу, створення гнучкого виробництва, що відповідає споживчому попиту. Проте про повну господарську самостійність говорити не можна. Держава регламентує окремі сторони діяльності підприємств: взаємовідносини з бюджетами різних рівнів через податки, позабюджетними фондами, визначає амортизаційну політику.

Принцип самофінансування означає повну окупність витрат на виробництво і реалізацію продукції, інвестування в розвиток виробництва за рахунок власних грошових коштів і при необхідності банківських і комерційних кредитів. В даний час не всі підприємства України здатні повністю реалізувати цей принцип. Підприємства і організації ряду галузей народного господарства, випускаючи продукцію і надаючи послуги, необхідні споживачеві, по об'єктивним причинам не можуть забезпечити її достатню рентабельність. До них відносяться окремі підприємства міського пасажирського транспорту, ЖКГ, сільського господарства, добувних галузей. Такі підприємства отримують асигнування з бюджету на різних умовах.

Принцип матеріальної відповідальності означає наявність певної системи відповідальності за ведення і результати господарської діяльності. Фінансові методи реалізації цього принципу різні для окремих підприємств, їх керівників і працівників підприємства. Відповідно до законодавства підприємства, що порушують договірні зобов'язання, розрахункову дисципліну, податкове законодавство, сплачують штрафи, пені, неустойки. В разі неефективної діяльності до підприємства може бути застосована процедура банкротства.

Принцип зацікавленості в результатах діяльності обумовлений основною метою підприємницької діяльності – отриманням прибутку. Зацікавленість в результатах господарської діяльності в рівній мірі властива працівникам підприємства, самому підприємству і державі в цілому. На рівні окремих працівників реалізація цього принципу має бути забезпечена гідною оплатою праці за рахунок фонду оплати праці і прибутку, що направляється у вигляді премій, винагород за підсумками роботи за рік, винагород за вислугу років, матеріальної допомоги та інших стимулюючих виплат, а також виплат працівникам підприємства відсотків по облігаціям і дивідендів по акціям. Для підприємства цей принцип може бути реалізований лише в умовах проведення державою оптимальної податкової політики.

Принцип забезпечення фінансових резервів обумовлений необхідністю формування фінансових резервів, що забезпечують підприємницьку діяльність, яка зв'язана з ризиком можливих коливань ринкової кон'юнктури. Фінансові резерви можуть формуватися підприємствами всіх організаційно-правових форм власності з чистого прибутку, після сплати податків і інших обов'язкових платежів до бюджету. Грошові кошти, що направляються у фінансовий резерв, доцільно зберігати в ліквідній формі, аби вони приносили дохід і при необхідності могли легко бути перетворені в готівковий капітал [31].
11.4. Особливості фінансової діяльності некомерційних організацій
До суб’єктів господарювання належать також некомерційні організації, які обслуговують домашні господарства – об’єднання громадян як добровільні громадські формування, створюють на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод, тобто для задоволення та захисту соціальних, економічних, творчих, вікових, національних, культурних, спортивних (громадські організації) та політичних (політичні партії) інтересів.

Метою діяльності некомерційного підприємства є задоволення суспільних потреб членів суспільства.

Некомерційні установи та організації головним чином належать до невиробничої сфери і їх фінансова діяльність відмінна від діяльності комерційних підприємств.

Основною особливістю цих організацій є те, що вони на виготовляють матеріальний продукт, не створюють вартість і існують за рахунок продукту створеного у матеріальному виробництві. Розрізняють некомерційні державні та недержавні установи.

Фінансування видатків державних установ здійснюється через систему бюджетного фінансування. Установи, що функціонують за рахунок коштів бюджетів різних рівнів називають бюджетними. 
Некомерційні установи невиробничої сфери залежно від характеру фінансової діяльності поділяють на 3 групи:

· установи бюджетного фінансування (послуги безплатні);

· підрозділи бюджетних установ, що працюють на господарському розрахунку і не є відокремленими юридичними особами (оплата послуг здійснюється на договірних засадах та у вигляді тарифів);

· установи, що працюють на господарському розрахунку з низьким рівнем доходності (оплата послуг дозволяє підприємству покривати видатки, винагороджувати своїх працівників т.п. );

· установи, що працюють на господарському розрахунку з високим рівнем доходності (оплата послуг дозволяє підприємству розвиватися). 

Серед всіх некомерційних структур найбільшу частину складають бюджетні організації, діяльність яких за останні роки зазнала багатьох змін. Для багатьох з них головним джерелом фінансування залишається бюджет. В той же час їм надана можливість додаткового отримання доходів від надання платних послуг. В останні роки відбулося розширення прав керівників бюджетних організацій у використанні матеріальних і трудових ресурсів, стимулюванні працюючих.

До недержавних організацій, що складають групу некомерційних організацій, належать політичні партії і громадські організації.

Ці громадські формування об’єднують громадян на основі єдності інтересів, уподобань для спільної реалізації своїх прав і свобод.

Політичною партією є об'єднання громадян прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною метою участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництв в їх складі.

Громадською організацією є об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів.

Об'єднання громадян набуває право власності на кошти та інше майно, передане йому засновниками, членами (учасниками) або державою, набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом.

Політичні партії також мають право на майно, придбане від продажу суспільно-політичної літератури, інших агітаційно-пропагандистських матеріалів, виробів з власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших політичних заходів, інші надходження (отримання на статутні потреби частини прибутків унітарних підприємств (засобів масової інформації), засновниками яких є політичні партії), державне фінансування. 

Політична партія має право на отримання державного фінансування її статутної діяльності, якщо на останніх чергових виборах народних депутатів України виборчий список кандидатів у депутати від цієї партії отримав три і більше відсотків голосів виборців, які взяли участь у голосуванні. За рахунок коштів загального фонду Державного бюджету України фінансують статутну діяльність політичних партій, не пов’язану з їхньою участю у виборах до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також відшкодовують витрати політичних партій (у тому числі тих, що належали до виборчих блоків політичних партій), пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.

Громадські організації також мають право на майно та кошти, придбані в результаті господарської та іншої комерційної діяльності створених ними госпрозрахункових установ та організацій, заснованих підприємств.

Кошти та інше майно об'єднань громадян, в тому числі тих, що ліквідуються, не можуть перерозподілятись між їх членами і використовуються для виконання статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішенням суду спрямовуються в доход держави.

Доходи некомерційних організацій формуються: 

· із членських внесків;

· надходжень від діяльності їх комерційних структур; 

· платних заходів; 

· добровільних та спонсорських пожертвувань фізичних та юридичних осіб.

Політичні партії, створювані ними установи і організації не мають права засновувати підприємства, крім засобів масової інформації, та займатись господарською та іншою комерційною діяльністю.

Політичним партіям, їх установам та організаціям заборонено прямо або опосередковано отримувати кошти і інше майно від:

· іноземних держав, міжнародних організацій, іноземних громадян і осіб без громадянства;

· благодійних та релігійних об’єднань і організацій;

· державних органів та органів місцевого самоврядування, державних і комунальних підприємств, установ та організацій (крім видатків, передбачених законодавством);

· підприємств, створених на основі змішаної форми власності, в яких частка держави або іноземного учасника у статутному капіталі перевищує більше ніж 20%;

· не легалізованих об’єднань громадян;

· анонімних осіб або під псевдонімом;

· політичних партій, що не належать до виборчого блоку політичних партій.

Політичні партії не мають права отримував доходи від акцій та інших цінних паперів, їм заборонено мати рахунки в іноземних банках та зберігати в них коштовності.

Серед об’єднань громадян особливе місце займають творчі та професійні спілки, доброчинні фонди.

Професійні спілки – найбільш чисельні самодіяльні громадські організації, метою діяльності яких є вираження, представлення і забезпечення захисту економічних, соціальних, трудових, духовних прав та інтересів своїх членів. Професійні спілки об'єднують на добровільних засадах, без обмеження через національність, стать, партійність та релігійні переконання представників окремих професій.

Діяльність профспілкових організацій базується на демократичних засадах, будова за виробничо-територіальним принципом. Основою кожної професійної спілки є первинні організації, що створюються в установах, закладах і підприємствах. Через первинні організації члени профспілки реалізують свої права. Первинні організації об'єднуються в територіальні (районні, міські, обласні, республіканську) організації профспілки.

Щомісячні членські внески, як правило, встановлюються в розмірі 1% від місячної заробітної плати, доходу, стипендії тощо. Члени профспілки пенсіонери, які не працюють, жінки, які тимчасово припинили роботу в зв'язку з вихованням дітей, студенти, які не одержують стипендії, сплачують внески в розмірі 0,5% неоподаткованого мінімуму, мінімальної пенсії або стипендії. Вказані категорії членів профспілки можуть звільнятися повністю від сплати внесків за рішенням первинних профспілкових організацій. Вступні внески, звичайно, встановлюються в такому ж розмірі, що і щомісячні внески.

Профспілкові організації, їх виборні органи мають право зберігати вільні кошти у банках, видавати кредити самостійним чи спільним підприємствам, їх об'єднанням для виробництва товарів народного споживання і розширення послуг, розвитку соціальної бази.

Для матеріального забезпечення своєї статутної діяльності профспілка може мати власність у вигляді будинків, готелів, споруд, обладнання, благодійних фондів та іншого майна. Управляють коштами і майном профспілки виборні органи, які регулярно звітують перед членами профспілки.

Кошти, що надходять первинним профспілковим організаціям від членських внесків та з інших джерел витрачаються згідно з кошторисом. 

Головними напрямками використання коштів профспілок є:

· культурно-виховна робота;

· фізична культура і спорт;

· матеріальна допомога членам профспілок;

· адміністративно-господарські та організаційні витрати;

· преміювання профактиву.

Діяльність профспілкових організацій забезпечується за рахунок:

· вступних членських внесків її членів;

· доходи від господарської, комерційної та іншої діяльності належних їм підприємств і організацій;

· благодійних внесків;

· коштів, що надходять від підприємств за колективними договорами.

Профспілкові організації мають право зберігати вільні кошти у банках, мати власність у вигляді будинків, готелів, обладнання та іншого майна.

Кошти, що надходять первинним профспілковим організаціям, втрачаються згідно кошторисом на:

· культурно-виховну роботу;

· фізичну культуру і спорт;

· матеріальну допомогу членам профспілок;

· адміністративно-господарські та організаційні витрати;

· преміювання профактиву.

Професійні спілки не сплачують податки, а підпорядковані їм комерційні організації сплачують їх на загальних умовах.

Професійні спілки об’єднують великі колективи трудящих і відіграють важливу роль в житті суспільства. Вони мають в своєму розпорядженні господарські підрозділи та значні кошти. Ці кошти можуть зберігатися в комерційних банках і виконувати роль інвестиційних фондів. Дуже часто під егідою професійних спілок фінансуються заходи культурно-масової роботи та відпочинку не тільки членів організації.

Доброчинний фонд – форма реалізації і розвитку благодійної діяльності. В залежності від статусу доброчинні фонди діляться на місцеві та державні. 

Доходи доброчинних фондів можуть формуватись за рахунок:

· внесків членів фондів;

· благодійних внесків та пожертвувань;

· коштів, що передаються на договірних засадах для фінансування конкретних програм, що відповідають завданням фонду;

· кредитів та інших позик;

· доходів від діяльності фондів;

· частини доходів від діяльності створених благодійними фондами суб'єктів підприємництва та ін. [28, 31, 46].
Розділ 12. ФІНАНСИ ДОМОГОСПОДАРСТВ
12.1. Сутність і функції фінансів домогосподарств
Домогосподарство – сукупність фізичних одиниць – резидентів, що мають спільні економічні інтереси, функції, поведінку і джерела фінансування.
З погляду сис​теми національних рахунків, домогосподарства є одним є одним із п'яти інституційних секторів національної економіки (поряд з нефінансовими та фі​нансовими корпораціями, сектором загального державного управління та некомерційними організаціями).

Основна характеристика сектору домогосподарств в умовах ринкової еконо​міки полягає в тому, що цей сектор є основним споживачем ринкових та неринкових продуктів і послуг, а також власником факторів виробництва (зем​ля, праця, капітал). Він формує пропозицію робочої сили і попит на матеріальні блага та послуги, в обмін отримує дохід, одна частина якого споживається, а інша зберігається у формі заощаджень або може бути використана як інвести​ції.
Виокремлюють чотири основні функції домогосподарств:
1) постачальницьку;
2) виробничу;
3) споживчу;
4) функцію заощадження (інвестиційну).
Домогосподарство як специфічний суб'єкт господарювання має відповідну мету, яка за своєю значимістю поділяється на головну (стратегічну) і проміж​ну, підпорядковану головній (тактичну). Загальна мета ведення домогос​подарства – досягнення високого рівня облаштування домашнього побуту і підвищення матеріального достатку. Інші цілі домогосподарства можуть відрізнитися залежно від ціннісних орієнтацій, ресурсів і можливостей сім'ї. 

У сучасних умовах розвитку вітчизняної економіки домогосподарство як економічна одиниця господарювання стає дедалі вагомішим суб'єктом фінан​сових відносин, взаємодіючи з державою, підприємствами і організаціями, а також інститутами фінансового ринку. Взаємозв'язок фінансів домогоспо​дарств з державними фінансами виявляється перш за все у сплаті податків фі​зичними особами до бюджету та державних цільових фондів, а також у формі грошових виплат (пенсії, допомоги, фінансування послуг і пільг), що здійсню​ються з бюджету і відповідних фондів. Вплив фінансів домогосподарств на страхування в межах фінансової системи України характеризується великою часткою обов'язкового страхування і надзвичайно малою часткою добровільного страхування.

Фінанси домогосподарств – один із важливих елементів фінан​сової системи, оскільки формування і використання фінансових ресурсів насе​лення безпосередньо пов'язане з розвитком інших складових фінансової системи (державних фінансів, фінансів підприємств і установ), розвитком бан​ківської системи, страхування.

Фінанси домогосподарств – сукупність економічних відносин, що виникають при утворенні, розподілі та використанні грошових доходів, заощаджень і грошових фондів громадян та їх сімей з метою задоволення особис​тих потреб домогосподарств.
Соціально-економічна сутність фінансів домогосподарств виявляється че​рез розподільну, контрольну, регулюючу та інвестиційну функції. У більш за​гальному вигляді ці функції відповідають двом основним завданням: забезпе​ченню життєвих потреб сім'ї і розподілу.
Функція забезпечення життєвих потреб домогосподарства визначає реальні умови життя членів домогосподарства і залежно від типу економічної системи (адміністративно-командна, ринкова, змішана) володіє різними характерис​тиками.
Розподільна функція втілюється у тому, що національний дохід, який припа​дає на частку окремого домогосподарства, розподіляється між усіма його члена​ми (як неповнолітніми, так і працюючими або непрацюючими), тим самим за​безпечуючи безперервність процесу відтворення робочої сили як одного з факторів виробництва. На прак​тиці розподільна функція фінансів домогосподарств реалізується у відносинах між певним домогосподарством та іншими сферами або ланками фінансової сис​теми (зокрема бюджетами, позабюджетними фондами, фінансами підприємств), утворюючи первинні і вторинні доходи; а також у межах одного домогосподар​ства у процесі розподілу сукупного доходу домогосподарства між його членами.
Контрольна функція фінансів домогоспо​дарств обумовлена необхідністю кон​тролю як за зміною величини, так і цільовим використанням доходу в межах різних фондів.
Регулююча функція підтримує збалансований розвиток домогосподар​ства як економічної одиниці шляхом узгодження економічних інтересів різних учасників домашнього господарства.
Інвестиційна функція зумовлена тим, що домогосподар​ства є одним із важливих постачальників фінансових ресурсів для економіки, де чверть національних заощаджень формується саме за рахунок заощаджень громадян.
Фінансові ресурси домогосподарства – грошові кошти (власні і залучені), що перебувають у його розпорядженні та призначені для виконання фінансо​вих зобов'язань і здійснення різного роду витрат (виробничих і споживчих).

Внутрішніми грошовими потоками домогосподарства є потоки, які вини​кають між його учасниками з приводу формування і використання сімейних грошових фондів, що мають різне цільове призначення. Система зовнішніх грошових потоків домогосподарства включає рух грошових коштів між домогосподарством та іншими домогосподарствами, підприємствами, комерційними банками, страховими організаціями, державою тощо [36, 49].
12.2. Класифікація доходів і видатків домогосподарств

Фінанси домогосподарств класифікуються за різними озна​ками. За найпоширенішою схемою фінанси домогосподарств поділяються залежно від факторів і джерел доходів. У цьому разі розрізняють:
· оплату найманої праці;
· доходи від особистого підсобного господарства та про​мислів, а також від надання послуг;
· доходи від підприємницької діяльності;
· соціальні трансферти;
· доходи від тіньової та напівлегальної діяльності.
Також поділяють фінанси домогосподарств за складом груп, у яких можливе формування загальних об'єднаних фі​нансових потоків (доходів, фондів, видатків):
– фінанси одинаків;
– фінанси родин, домогосподарств – часткових і повних;
– фінанси укрупнених родин.
Фінанси домогосподарств характеризуються структурою видатків за їх соціальним значенням:
· фінанси життєзабезпечення (підтримки життя, умов іс​нування й відновлення працездатності);
· фінанси професійного й соціального розвитку й понов​лення трудових ресурсів (освіти, підвищення культурного рівня, виховання й навчання дітей);
· фінанси поліпшення умов життя й середовища перебу​вання (умов роботи, відпочинку, проживання);
· фінанси соціальних пріоритетів (добровільне або необ​хідне створення й підтримка адекватного соціального іміджу).
Формування доходів домогосподарств відбувається майже у всіх сегментах ринку: на ринку трудових ресурсів (заробітна плата й інші виплати, компенсаційні, стимулюючі плате​жі), ринку товарів (доходи від реалізації товарів власного ви​робництва, творчості, від продажу майна тощо), фінансовому ринку (доходи від фінансових, фондових, валютних інвести​цій, компенсаційно-інвестиційні доходи).

Доходи домогоспо​дарств, потрапивши в розпорядження осіб, які приймають рі​шення щодо їх використання, групуються у фонди.

За формами утворення фонди у фінансах домогосподарств можуть бути у такому вигляді:
– незафіксованому (без спеціальної концентрації й обме​ження);
– фізично обмеженому (суми грошей, що зберігаються окремо);
– документально зафіксованому (рахунки, в тому числі ці​льові, цінні папери та ін.).
За цільовим призначенням і функціями фонди домогоспо​дарств поділяються на:
– фонди життєзабезпечення;
– фонди розвитку;
– фонди відновлення;
– фонди поліпшення середовища перебування;
– фонди формування й підтримки іміджу;
– резервні фонди.
Видатки домогосподарств також значно диверсифіковані й розрізняються за низкою ознак.

За роллю, яку видатки відіграють у фінансах домогосподарств, вирізняють:
– споживчі (придбання товарів і послуг);
– виробничі (у звичайне або розширене відтворення осо​бистого виробництва, промислів, творчості);
– інвестиційні (у кредитну систему або фондовий ринок).
Розрізняють постійні та змінні за величиною видатки, фіксовані (постійні або умовно постійні), видатки, що зменшуються та знижуються.
Розрізняють видатки і за такими ознаками:
· на життєзабезпечення;
· на забезпечення простого відтворення в особистих господарствах (матеріали, ремонт устаткування);
· професійний розвиток (навчання, освіта);
· поліпшення умов життя (меблі, машини, дачі);
· захист від ризиків (страхування, технічний захист та ін.).
Можливо також виокремлення видатків періодичних, ра​зових і випадкових, циклічних, сезонних або присвячених до конкретних дат, а також із урахуванням різних факторів як загального (клімат, природні умови, національні традиції, по​літичний устрій, економічний розвиток країни), так і особис​того (вік, релігія, спосіб життя) характеру [41, 44].
12.3. Бюджет домогосподарства, його структура

Бюджет домогосподарства – баланс фактичних доходів і витрат домогоспо​дарства за визначений період часу (квартал, місяць, рік) та фінансова база жит​тя, що надає домогосподарству власного стилю споживання та життєдіяльності.
Типовий бюджет домогосподарства має такий вигляд (табл.12.1).
Таблиця 12.1 – Бюджет домогосподарства
	Доходи
	Витрати

	Оплата праці
	Придбання продовольчих товарів (харчування)

	Доходи від підприємницької діяльності та самозайнятості
	Придбання непродовольчих товарів

	Доходи від продажу продукції та майна
	Оплата житла і комунальних послуг

	Доходи від власності
	Оплата послуг культурно-побутового призначення

	Пенсії, стипендії, допомоги
	Сплата податків

	Грошова допомога від родичів та інших осіб
	Транспортні витрати

	Вартість спожитої продукції від самозаготівель
	Витрати на освіту, охорону здоров'я

	Пільги та субсидії безготівкові
	Витрати, пов'язані з веденням власно​го присадибного господарства

	Заощадження, позики, повернені борги
	Інвестиційні витрати

	Інші доходи
	Інші витрати


За своїм матеріальним змістом бюджет домогосподарства – форма утво​рення і використання фондів грошових коштів, що об'єднує сукупні доходи і витрати, забезпечуючи особисті потреби домогосподарства.
Формування і використання ресурсів домогосподарств залежить від двох ос​новних видів чинників: зовнішніх і внутрішніх. Зовнішній вплив на форму​вання ресурсів домогосподарств здійснюється державою та окремими юридич​ними особами через систему пенсійного забезпечення, виплату стипендій, безоплатне або пільгове навчання, медичне обслуговування, надання путівок тощо. Внутрішнім чинником, що впливає на доходи домогосподарств, є госпо​дарська діяльність домогосподарства. Зовнішній вплив на використання ресурсів домогосподарств здійснює політика держави і місцевих органів влади щодо сплати податків, зборів та надання пільг і виплати допомоги з відповідних фондів грошових кош​тів. Внутрішній вплив на використання ресурсів домогосподарств здійснюють пріоритети членів сім'ї у цей період часу.
Грошові доходи домогосподарства складаються із суми грошових та нату​ральних надходжень, одержаних членами домогосподар​ства у вигляді:

· оплати праці (після оподаткування); 
· доходів від підприємницької діяльності;

· доходів від власності у вигляді відсотків, диві​дендів, продажу акцій та інших цінних паперів; 

· надходжень від продажу не​рухомості, особистого та домашнього майна, сільськогосподарської продукції; 

· пенсій, стипендій, соціальної допомоги

· грошової допомоги від родичів та інших осіб.

Загальні доходи домогосподарств включають грошові доходи, а також вар​тість спожитої продукції, отриманої з особистого підсобного господарства (за мінусом матеріальних затрат на її виробництво), вартість подарованого майна від родичів чи інших осіб, суми безготівкових пільг та субсидій з оплати жит​лово-комунальних послуг, санаторно-курортних путівок, послуг міського транспорту та зв'язку.
Сукупні ресурси домогосподарств складаються із загальних доходів, а та​кож використаних заощаджень, приросту позик, кредитів, боргів, узятих домогосподарством та повернутих домогосподарству. Цей показник відображає потенційні ресурси домогосподарств незалежно від джерел їхнього походжен​ня.
Витрати домогосподарства – сукупність платежів, які здійснюються домогосподарством з метою забезпечення його життєдіяльності, що включають ви​трати на придбання продовольчих і непродовольчих товарів та оплату послуг, інвестиційні витрати, податки на доходи, майно та інші сплачені поточні транс​ферти. 

Сукупні витрати включають фактично сплачені грошові витрати домогосподарства, вартість натуральних надходжень, суми пільг та безготівкових субсидій. Оцінка натуральних надходжень здійснюється за середніми цінами купівлі відповідних товарів. Основними складовими сукуп​них витрат домогосподарств є споживчі і неспоживчі витрати. 

Споживчі сукупні витрати складаються з грошових витрат, а також вар​тості спожитих домогосподарством продуктів, отриманих з особистого підсоб​ного господарства, суми пільг та безготівкових субсидій на оплату житла, ко​мунальних послуг, суми безготівкових пільг на оплату послуг зв'язку, у транспорті окремих категорій громадян, безготівкових пільг та дотацій на путівки для лікування, оздоровлення та відпочинку, на оплату ліків, медичних послуг тощо.
Неспоживчі сукупні витрати включають грошові та негрошові витрати до​могосподарства на допомогу родичам та іншим особам, витрати на купівлю не​рухомості, капітальний ремонт, будівництво житла та господарських будівель, придбання акцій, сертифікатів, валюти, відкриття вкладів у банківських уста​новах, виплату аліментів, сплату податків та інших обов'язкових платежів, суми повернених домогосподарством боргів.
Рівень доходів і структура витрат домогосподарств тісно взаємопов'язані. Вперше це дослідив Е. Енгель, який стверджував, що зі зростанням доходу частка витрат на харчування зменшується; витрати на одяг, житло, опалення й освітлення змінюються порівняно менше, несуттєво; а частка витрат на задо​волення культурних та інших нематеріальних потреб помітно збільшується. Потреби споживачів задовольняються від простіших (актуальних) до вищих залежно від доходів. Сім'ї з низькими доходами витрачають більшу частину своїх доходів на харчування, одяг, житло. Ця закономірність, яка отримала назву «закон Енгеля» [43, 44].
12.4. Заощадження домогосподарств

Заощадження – частина грошових доходів населення, яка не витрачається на споживання і призначена для забезпечення потреб у майбутньому.
Виділяють мотивовані і немотивовані заощадження домогосподарств. Немотивовані заощадження домогосподарств виникають внаслідок переви​щення платоспроможності над рівнем потреб.
За характером мобілізації заощадження домогосподарств поділяють на ор​ганізовані та неорганізовані. 

Організовані заощадження – заощадження на​селення, мобілізацію і розміщення яких здійснює банківська система або небанківські фінансово-кредитні установи.

Неорганізовані грошові заощадження населення – заощадження, що зберігаються безпосередньо у населення готівкою у національній та іноземній валютах.

Основними чинниками, що впливають на ощадну активність домогосподарств є такі:
· Очікування домогосподарств щодо динаміки цін і кількості товарів на ринку. 

· Очікування домогосподарств щодо змін у поточному доході та загально​му фінансовому становищі у майбутньому. 

· Відсоткові ставки. 

· Податкові ставки. 

· Розвиток системи державного соціального забезпечення. 
· Розвиток страхування внесків. 

· Розвиток ринків капіталу. 

· Демографічні чинники. 

На ощадну поведінку домогосподарств в умовах транзитивної економіки впливають також додаткові чинники, не відображені у стандартних класифі​каціях:
· Рівень корупції в країні. 

· Привабливість і можливість порушення податкового законодавства. 

· Передбачуваність в економічній політиці і базових макроекономічних параметрах. 

· Довіра до фінансових інститутів і наявність зручних інструментів ін​вестування. 

· Досвід ефективної ощадної й інвестиційної діяльності. 
Розділ 13. СТРАХУВАННЯ. СТРАХОВИЙ РИНОК

13.1. Сутність, функції, специфічні ознаки страхування. Галузі, форми і види страхування
Офіційне тлумачення терміну «страхування» в Україні наведено в Законі «Про страхування»: «Страхування – це вид цивільно-правових відносин щодо захисту майнових інтересів громадян та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхових випадків), визначених договором страхування або чинним законодавством за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати громадянами та юридичними особами страхових платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих фондів». Мета страхування – захист майнових інтересів фізичних і юридичних осіб.
Страхування – це двосторонні економічні відносини, які полягають у тому, що страхувальник, сплачуючи грошовий внесок, забезпечує собі (чи третій особі) у разі настання події, обумовленої договором або законом, суму виплати з боку страховика, який утримує певний обсяг відповідальності і для її забезпечення поповнює та ефективно розміщує резерви, вживає превентивні заходи, спрямовані на зменшення ризику, а при потребі перестраховує частину своєї відповідальності.

Страхування виконує такі функції: ризикову, створення і використання страхових резервів, заощадження коштів, превентивну.
Ризикова функція страхування полягає в переданні за певну плату страховикові матеріальної відповідальності за наслідки ризику, зумовленого подіями, перелік яких передбачено чинним законодавством або договором. Чим вищі ймовірність і розмір ризику, тим більшою є плата, обчислена на підставі тарифів, визначених за допомогою актуарних розрахунків. У разі настання страхової події страхувальник висуває страховикові вимогу щодо відшкодування збитків (виплати страхових сум). Ризикова функція відображує процес купівлі-продажу страхової послуги.

Функція створення і використання страхових резервів (фондів) полягає у тому, що страхування стає можливим лише за наявності у страховика певного капіталу, достатнього для забезпечення покриття збитків (у разі їх виникнення), заподіяних страхувальникові стихійним лихом, нещасним випадком чи іншою страховою подією. Власними коштами покрити таку потребу у грошових виплатах страховик, здебільшого, не в змозі. Тому кожний страховик створює систему страхових резервів. Нагромадження й використання таких резервів характерні для страхової діяльності. Формування страхових резервів – це спосіб концентрації та використання коштів, необхідних не лише для розподілу між усіма страхувальниками збитків, зумовлених страховими випадками поточного періоду, а й для відповідного покриття можливих масштабніших збитків. 

Функція заощадження коштів. У більшості країн світу першість за обсягами страхових премій посідає особисте страхування (на дожиття, пенсій, ренти тощо). Проте виплати, пов'язані із втратою життя і здоров'я внаслідок нещасного випадку, становлять менш як 10%. Решта припадає на заощадження. Вони виплачуються з урахуванням інвестиційного доходу в разі дожиття застрахованого до певного віку або події. Сприяючи розвитку видів страхування, пов’язаних із заощадженням, держава має змогу активно впливати на вирішення соціальних проблем, пожвавлювати грошовий обіг, підвищувати купівельну спроможність національної валюти, збільшувати інвестиційні можливості країни. 

Превентивна функція. Учасники страхування, і насамперед страховики та страхувальники, зацікавлені зменшити наслідки страхових подій. З цією метою вдаються до правової та фінансової превенції. До правової превенції належать передбачені чинним законодавством або договорами страхування застереження, згідно з якими страхувальник повністю або частково позбавляється страхових відшкодувань. Вони охоплюють випадки протиправних дій або бездіяльності з боку страхувальника щодо застрахованих об'єктів. Фінансова превенція полягає в тому, що частина страхових премій спрямовується на фінансування превентивних заходів.
Для страхування характерні всі ознаки фінансів, але воно має і свої відмітні ознаки:

1. Виникають перерозподільні відносини, обумовлені наявністю страхового ризику як імовірності і можливості настання страхового випадку, здатного нанести матеріальний і інший збиток.

2. Для страхування характерні замкнуті перерозподільні відносини між його учасниками, зв'язані із солідарним розподілом суми збитку одного чи декількох суб'єктів на всіх суб'єктів, залучених у страхування. Цей замкнутий розподіл засновано на імовірності того, що число постраждалих господарств звичайно менше числа учасників страхування. Як правило, число потерпілих повинне бути істотно менше числа застрахованих. Для організації замкнутого розподілу збитку створюється грошовий страховий фонд, сформований за рахунок внесків всіх учасників. Розмір страхового внеску представляє частку кожного з них у розподілі. Таким чином, чим ширше коло учасників, тим менше сума страхового внеску і вони більш доступні. Обов'язкове страхування охоплює найбільше число учасників, отже менше страховий тариф і ризик.

3. Страхування передбачає перерозподіл збитку в часі й у територіальному розрізі.

4. Характерною рисою страхування є відносна безповоротність мобілізованих засобів.

Система страхових відносин структурується за галузями, формами і видами. 

Галузева класифікація страхування здійснюється за об’єктами страхування. Виокремлюють такі галузі страхування:

· особисте страхування;

· соціальне страхування;

· майнове страхування;

· страхування відповідальності;

· страхування економічних ризиків.

Виділення окремих видів характеризує деталізацію об’єктів страхування. 

Зокрема, до особистої галузі входять такі види страхування:

· страхування життя;

· страхування від нещасного випадку;

· медичне страхування та інш.

Соціальне страхування включає:

· страхування працездатності;

· страхування працевлаштування;

· пенсійне страхування.

Видами страхування майнової галузі є:

· страхування державного майна;

· страхування приватного майна;

· страхування орендного майна;

· страхування громадян на правах особистої власності;

· протипожежне страхування тощо.

Страхування відповідальності включає такі види:

· страхування заборгованості;

· страхування на випадок відшкодування заподіяної шкоди.

Страхування економічних ризиків включає такі види:

· страхування ризику прямих або непрямих втрат;

· страхування підприємницьких або фінансових ризиків.

Форми організації страхування вказують на їх правову основу: обов’язкове чи добровільне [13, 40, 45].
13.2. Організаційна та інституціональна структура страхового ринку
Страховий ринок – це особливе соціально-економічне середовище і сфера економічних відношень, де об’єктом купівлі-продажу (товаром) є страхова послуга, формуються попит і пропозиція на неї. 

Основна мета страхового ринку – забезпечення безперервності процесу суспільного відтворення через продаж специфічної фінансової послуги (страхової гарантії), що здійснює матеріальну компенсацію шкоди (збитку), яка заподіяна майновим інтересам страхувальників у результаті настання подій, що називаються страховими випадками. 

Страховий ринок можна розглядати і як особливу систему організації грошових відносин із формування і розподілу страхового фонду, щоб забезпечити страховий захист суспільства за допомогою створення структури страхових організацій, які беруть участь у продажу відповідних страхових послуг.
Залежно від критерію, покладеного в основу класифікації страхового ринку, розрізняють інституціональну, територіальну, галузеву та організаційну структури.

Страховий ринок може бути охарактеризований за територіальним і галузевим (видовим) принципом. 

У територіальному аспекті можна виділити:

· внутрішній (місцевий) страховий ринок;

· національний (зовнішній) страховий ринок;

· міжнародний (світовий) страховий ринок.

Внутрішній страховий ринок – місцевий ринок, де є безпосередній попит на страхові послуги з боку клієнтів, що може бути задоволений конкретними страховиками.

Національний (зовнішній) страховий ринок – той ринок, який перебуває у межах певної держави, охоплює декілька внутрішніх ринків і до структури якого належать багато страхових компаній, котрі діють як у межах держави, так і за кордоном.

Міжнародний (світовий) страховий ринок – це пропозиція і попит на страхові послуги у масштабах світового співтовариства.

За галузевою (видовою) ознакою виділяють ринки: 

· особистого страхування; 

· майнового страхування;

· страхування відповідальності;

· страхування економічних ризиків;

· перестраховування.

Кожний із видових ринків можна поділити на відособлені сегменти.
Інституціональна структура ґрунтується на розмежуванні приватної, публічної або комбінованої форм власності, на якій створюється страхова організація. Вона може бути представлена акціонерними, корпоративними, взаємними, державними страховими компаніями. Закон України «Про господарські товариства» регламентує конкретніше використання різноманітних організаційно-правових форм господарських об'єднань.

Організаційна структура страхового ринку може бути представлена так.

Страхове товариство або страхова компанія, де відбувається формування страхового фонду і переплітаються індивідуальні, колективні та групові інтереси.

Страховий ринок представляє всю сукупність економічних відносин, що виникають при купівлі-продажу страхового продукту, і реалізує прямі відношення між страховиком і страхувальником за допомогою наповнення змісту страхової послуги конкретними товарно-грошовими відносинами.

Сутність страхування як економічної категорії виявляється в особливих інтересах та взаємодії учасників страхових відносин – суб'єктів таких відносин.

Суб'єкти страхових відносин (правовідносин) є учасниками договірних відносин щодо виконання страхових зобов'язань – страховик, страхувальник, застрахований і отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач). Крім того, багато операцій здійснюються через учасників страхового ринку (посередників): страхових агентів і брокерів (прямі посередники) і непрямих посередників.

Страховик – юридична особа – страхова компанія, яка діє на підставі відповідної ліцензії, беручи на себе зобов’язання щодо створення колективного страхового фонду і виплати з нього страхового відшкодування. За методом фінансової діяльності страховик є звичайною підприємницькою структурою, що діє на основі комерційного розрахунку. За предметом діяльності (фінансовими ресурсами) страховик є фінансовим інститутом. 

Страхувальник – це юридична або фізична особа, яка укладає зі страховиком договір страхування, зобов'язана заплатити страховику страхову премію (плату за страхування) і має право вимагати страхову виплату в межах договору страхування. Обов'язком страхувальника протягом дії страхової угоди має бути також правильне ставлення до об'єкта страхування, а в разі настання страхового випадку – сприяння зменшенню розміру втрат.

Застрахований – це фізична особа, про страхування якої укладено страхову угоду між страхувальником і страховиком. Страхова угода передбачає страхові випадки, пов'язані з умовами життя застрахованого. Застрахований може бути водночас страхувальником.

Отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач) – це юридична або фізична особа, якій відповідно до умов страхування надано право отримати страхове відшкодування. Законодавством України отримувачем визнається страхувальник, застрахований, особа, яка довела прямий чинний зв'язок своїх втрат зі страховим випадком, або інша (третя) особа, зазначена в договорі страхування. При складанні договору на пред'явника отримувачу необхідно довести, що він є носієм страхового інтересу.

Страховий агент – це фізична або юридична особа, яка діє за дорученням страховика в межах наданих повноважень і одержує винагороду у вигляді комісійної плати. Як правило, страховий агент є представником лише однієї страхової компанії.

Страховий брокер – це фізична або юридична особа, яка здійснює посередницькі операції на страховому ринку на засадах підприємницької діяльності від власного імені й має повну інформацію про кон'юнктуру страхового ринку. Страховий брокер представляє інтереси страховика або страхувальника.

Принципами функціонування страхового ринку є:
· демонополізація страхової справи;
· конкуренція;

· співпраця страховиків;

· різноманіття страхових послуг;

· надійність і гарантування страхового захисту;

· гласність [40, 45].
13.3. Організація страхування та характеристика страхових потоків

Відносини страхування є досить різноманітними. Як правило, вони є дво- чи тристоронніми. Двосторонні відносини складаються між страховиком і страхувальником, який водночас є і застрахованим. Тристоронні відносини виникають між страховиком, страхувальником і застрахованим.

В окремих випадках у страхових відносинах може брати участь кілька страховиків. Це засновується на двох формах страхових відносин: співстрахування і перестрахування. Співстрахування – це участь у страхуванні відразу кількох страховиків. Перестрахування – це передання договору страхування від одного страховика до іншого. У цих відносинах виділяються два суб’єкти: перестрахувальник і перестраховик. Перестрахувальник – це страховик, який передає другому договір страхування, перестраховик – це страховик, який приймає договір страхування і зобов’язання з нього.

Страхові відносини характеризуються рухом грошових потоків, зображених на рис.13.1 (пунктирними лініями зображено відносини перестрахування).
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Рисунок 13.1 – Грошові потоки в страхуванні

Страхові відносини охоплюють такі грошові потоки:

· страхові платежі;

· виплату страхового відшкодування;

· перестрахування;

· розміщення тимчасово вільних коштів на фінансовому ринку;

· отримання доходів від розміщення коштів на фінансовому ринку.
Страхові платежі – це перерахування одноразово чи поетапно коштів страхувальником страховику. Вони є джерелом формування як колективного страхового фонду, так і доходів страхових компаній.
Страхове відшкодування – це виплата страховиком застрахованому (або отримувачу) повної чи часткової суми збитків. Розмір страхового відшкодування залежить від двох чинників – страхової суми і страхового збитку. Страхова сума характеризує масштаби даної страхової операції, тобто на яку суму застраховано той чи інший об’єкт. Ця сума визначається, з одного боку, вартісною оцінкою об’єкта страхування, а з іншого – можливостями і побажаннями страхувальника. Відношення страхової суми до вартісної оцінки об’єкта страхування характеризує страхове забезпечення, яке не може перевищувати 100%. Страховий збиток являє собою вартісну оцінку заподіяних застрахованому втрат.

Перестрахування, як правило, не супроводжується грошовими потоками, пов’язаними з переміщенням коштів страхового фонду між двома страховиками. У взаємовідносинах між перестрахувальником і перестраховиком складаються грошові потоки, що характеризують фінансові відносини між ними з приводу купівлі-продажу договорів страхування. Як правило, вони здійснюються у формі комісійної плати. Ці відносини не належать до страхових грошових потоків, оскільки вони не характеризують рух коштів страхових фондів.

Взаємовідносини з фінансовим ринком характеризують розміщення на ньому тимчасово вільних коштів страхових фондів і отримання від цього доходів. Ці доходи розподіляються на дві частини. Одна з них формує доходи страхових компаній і становить певну частину їхнього прибутку. Друга частина спрямовується безпосередньо на формування страхових фондів. Вона характеризує здешевлення страхування для страхувальників за рахунок використання їхніх коштів (страхових платежів) на фінансовому ринку. [35, 40]
13.4. Фінансові результати страхування і тарифна політика. Фінансові аспекти страхової діяльності
Метою діяльності страховика за умов ринкової економіки є одержання прибутку (різниці між доходами і витратами страхової організації). При цьому об’єктивною є наявність конкуренції, економічною основою якої є розходження в обсязі витрат різних страховиків на реалізацію однакової страхової послуги (її собівартості). Особливістю ціноутворення у страхуванні є той факт, що ціна страхової послуги складається з таких компонентів:

· коштів, що використовуються для формування страхового фонду для відшкодування збитків страхувальників після настання страхових випадків;

· коштів, що потрібні для реалізації страхової послуги;

· коштів, що формують прибуток страховика.

Внесення страхових платежів здійснюється на основі страхових тарифів – розміру плати з одиниці страхової суми. 

Страховий тариф (брутто-ставка) складається з двох частин – нетто-ставки та навантаження. Нетто-ставка відображає ту частину тарифу, яка призначена для виплати страхового відшкодування. Вона залежить від загальних розмірів страхового відшкодування (визначається на основі статистичних досліджень про кількість страхових подій і середню вартість відшкодування на одну подію) та кількості страхувальників, охоплених цим видом страхування. Навантаження відображає витрати страховика, пов’язані з проведенням страхування, та його прибуток.

Страховий тариф – це ціна страхування. Це основний чинник конкуренції на страховому ринку. Чим більше охоплено страхувальників, чим менші витрати страховика, тим нижчий розмір страхового тарифу і тим більші можливості для залучення нових клієнтів.
Страховики зобов'язані дотримуватися таких умов забезпечення платоспроможності: 

· наявності сплаченого статутного фонду та наявності гарантійного фонду страховика; 

· створення страхових резервів, достатніх для майбутніх виплат страхових сум і страхових відшкодувань; 

· перевищення фактичного запасу платоспроможності страховика над розрахунковим нормативним запасом платоспроможності.
Мінімальний розмір статутного фонду страховика, який займається страхуванням життя, встановлюється в сумі еквівалентній 1,5 млн. євро за валютним обмінним курсом валюти України, а для інших страховиків – 1 млн. євро.
До гарантійного фонду страховика належить додатковий та резервний капітал, а також сума нерозподіленого прибутку.

Страховики за рахунок нерозподіленого прибутку можуть створювати вільні резерви. 

Вільні резерви – це частка власних коштів страховика, яка резервується з метою забезпечення платоспроможності страховика відповідно до прийнятої методики здійснення страхової діяльності. 

Для забезпечення виконання страховиками зобов'язань щодо окремих видів обов'язкового страхування страховики можуть утворювати централізовані страхові резервні фонди та органи, які здійснюють управління цими фондами. Джерелами утворення централізованих страхових резервних фондів можуть бути відрахування від надходжень страхових платежів, внески власних коштів страховика, а також доходи від розміщення коштів централізованих страхових резервних фондів. 

Страховики відповідно до обсягів страхової діяльності зобов'язані підтримувати належний рівень фактичного запасу платоспроможності (нетто-активів). Фактичний запас платоспроможності (нетто-активи) страховика визначається вирахуванням із вартості майна (загальної суми активів) страховика суми нематеріальних активів і загальної суми зобов'язань, у тому числі страхових. Страхові зобов'язання приймаються рівними обсягам страхових резервів.

Страхові резерви утворюються страховиками з метою забезпечення майбутніх виплат страхових сум і страхового відшкодування залежно від видів страхування (перестрахування).

Страхові резерви поділяються на технічні резерви і резерви із страхування життя (математичні резерви).

Кошти страхових резервів повинні розміщуватися з урахуванням безпечності, прибутковості, ліквідності, диверсифікованості та мають бути представлені активами таких категорій: 

· грошові кошти на поточному рахунку;

· банківські вклади (депозити); 

· валютні вкладення згідно з валютою страхування; 

· нерухоме майно; 

· акції, облігації, іпотечні сертифікати;

· цінні папери державної емісії; 

· права вимоги до перестраховиків; 

· інвестиції в економіку України за напрямами, визначеними Кабінетом Міністрів України; 

· банківські метали; 

· кредити страхувальникам – фізичним особам, що уклали договори страхування життя, в межах викупної суми на момент видачі кредиту та під заставу викупної суми.

· готівка в касі в обсягах лімітів залишків каси, встановлених Національним банком України.

З метою додаткового забезпечення страхових зобов'язань страховики можуть на підставі договору створити Фонд страхових гарантій, який є юридичною особою. Джерелами утворення Фонду страхових гарантій є добровільні відрахування від страхових платежів, а також доходи від розміщення цих коштів [41, 43].
13.5. Державний нагляд за страховою діяльністю
Історично склалося три типи систем страхового регулювання. Домінуючою є система, коли регулювання страхування здійсню​ють на рівні вищих органів виконавчої влади (Японія, Німеччина, Швеція, Великобританія). Другий тип – дуалістична побудова системи нормативних актів, коли деякі аспекти страхування регу​люються на національному рівні, але основні нормоустановчі повноваження передають місцевим (територіальним) органам влади (Канада). Третій тип – відсутність національного законо​давства у сфері страхування та регулювання страхових відносин тільки на рівні місцевої влади (США).

Державний нагляд за страховою діяльністю на території України проводить Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України та його органи на місцях.
Основними завданнями Державної комісії з регулювання рин​ків фінансових послуг України у сфері страхування є [24]:

а) розроблення основних напрямів розвитку страхової діяль​ності і посередницької діяльності у страхуванні та пере​страхуванні;

б) проведення заходів щодо забезпечення розвитку страхової справи та здійснення державного нагляду за страховою діяльністю;

в) регулювання в межах своїх повноважень взаємовідносин страховиків зі страхувальниками, а також страхових бро​керів зі страхувальниками і страховиками;

д) проведення роботи з удосконалення методів фінансової діяльності страховиків;

е) участь у міжнародному співробітництві з питань страху​вання і посередницької діяльності у страхуванні та пере​страхуванні.

Ліцензування страхової діяльності також здійснює Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України. Ліцензії видають на такий строк:

· на страхування життя – безстрокові;

· на види страхування, інші, ніж страхування життя, – три роки.

При повторній видачі ліцензії на даний вид страхування, якщо до страховика протягом попереднього терміну користування ліцензією не застосовували заходи впливу, – 5 років.
Розділ 14. ФІНАНСОВИЙ РИНОК

14.1. Сутність і класифікація фінансового ринку

Фінансовий ринок – це грошові відносини, що складаються у процесі купівлі – продажу фінансових активів під впливом попиту та пропозиції на позичковий капітал;

Фінансовий ринок – сукупність кредитно-фінансових інститутів, що направляють потоки коштів від власників до позичальників і назад.
Фінансовий ринок – це ринок, де товаром є гроші і цінні (грошові) папери.
Фінансовий ринок вирішує наступні завдання:

1. Надає емітентам можливість мобілізувати внутрішні джерела фінансування і тимчасово вільні кошти для довгострокових інвестицій і задоволення інших потреб;

2. Забезпечує перерозподіл капіталу між його учасниками, сприяючи концентрації фінансових ресурсів у найбільш рентабельних сферах економіки;

3. Надає інвесторам (юридичним і фізичним особам) можливість сформувати свій інвестиційний портфель найкращим чином з точки зору збереження капіталу і з метою отримання додаткового доходу.
Функціями фінансового ринку є:

1) реалізація вартості і споживчої вартості, фінансових активів. В процесі виконання цієї функції відбувається рух вартості суспільного продукту, що здійснюється через обмін грошової одиниці на фінансовий актив (грошові ресурси й інвестиційні цінності);

2) організація процесу доведення фінансових активів до споживачів (покупців, вкладників). Ця функція виявляється через створення мережі різних інститутів з реалізації фінансових активів (банків, бірж, брокерських контор, інвестиційних фондів тощо);

3) фінансове забезпечення процесів інвестування і споживання. Зміст цієї функції полягає в створенні фінансовим ринком умов для збирання і концентрації фінансових ресурсів, необхідних для розвитку виробничо-торгового процесу і задоволення особистих потреб підприємців;

4) вплив на грошовий обіг. Створення фінансовим ринком умов для безперервного руху грошей у процесі здійснення різних платежів і регулювання обігу грошової маси в обігу. Через цю функцію здійснюється реалізація на фінансовому ринку грошової політики держави [33, с.9].
Головними суб’єктами фінансового ринку є домашні господарства, в яких у більшості випадків доходи перевищують витрати на суму заощаджень. За допомогою фінансових інститутів (банків, страхових компаній тощо) доходи перетворюються на інвестиції і покривають потребу в додаткових фінансових ресурсах. 

Класифікація фінансових ринків:

1) за умовами передавання фінансових ресурсів:

· ринок позикового капіталу;

· ринок акціонерного капіталу;

 2) за терміном обігу фінансових активів:

· ринок грошей;

· ринок капіталів;

3) залежно від того, нові фінансові активи пропонуються для продажу чи емітовані раніше:

· первинний;

· вторинний;

4) за місцем, де відбувається торгівля фінансовими активами:

· біржовий;

· позабіржовий;

5) залежно від глобальності:
· міжнародний;

· національний:

· резидентів;

· нерезидентів.

Позиковий капітал – це кошти, віддані в позику під певний відсоток за умови повернення.

Формою руху позикового капіталу є кредит. Основним його джерелом служать кошти, що вивільняються в процесі відтворення: амортизаційні фонди підприємств, частина оборотного капіталу в грошовій формі, прибуток, що йде на відновлення і розширення виробництва, грошові доходи і заощадження всіх верств населення. На ринку капіталів кредити надаються на термін понад рік.

З функціональної точки зору ринок капіталів – це система ринкових відносин, що забезпечує акумуляцію і перерозподіл грошових капіталів з метою забезпечення процесу відтворення: з інституційної – сукупність кредитно-фінансових установ, фондових бірж, через які рухається позиковий капітал.

Ринок цінних паперів – це частина фінансового ринку, поряд із ринком позикового капіталу, валютним ринком та ринком грошей. 

Механізм функціонування фінансового ринку можна представити таким чином. На ринку фінансових ресурсів, або фінансовому ринку, відбувається перелив коштів, при якому вони переміщуються від тих, хто має їх надлишок, до тих, хто потребує інвестицій. 

Передача в користування фінансових ресурсів на фінансовому ринку оформляється тим чи іншим фінансовим інструментом. Якщо ресурси передаються на умовах позики, це оформляється відповідними інструментами позики – борговими цінними паперами (облігаціями, векселями, ощадними сертифікатами тощо) або різними видами кредитних інструментів. Якщо інвестор вкладає кошти в акціонерний капітал, така операція оформляється інструментами власності – акціями. Платою за надані в позику ресурси виступає процент, а при безстроковому інвестуванні коштів в акціонерний капітал – прибуток у вигляді дивідендів і капіталізований прибуток, що направляється на збільшення власного капіталу корпорації [33].
14.2. Організація кредитного ринку, принципи кредитування, види кредитів

Кредитні відносини – це частина економічних відносин, яка пов'язана з наданням коштів у позику і поверненням її разом із певним відсотком.

Кредит є формою вияву кредитних відносин. Він виражає економічні відносини між кредитором та позичальником, які виникають під час одержання позики, користування нею та її повернення.

Основні учасники цього ринку:

· первинні інвестори, тобто власники вільних фінансових ресурсів, які мобілізовані банками і перетворені у позиковий капітал;

· спеціалізовані посередники – кредитно-фінансові організації, які здійснюють безпосереднє залучення (акумуляцію) коштів, перетворення їх у позиковий капітал і подальшу тимчасову передачу його позичальникам на зворотній основі за плату у формі відсотків;

· позичальники – юридичні і фізичні особи, а також держава, що відчувають нестачу у фінансових ресурсах і готові заплатити спеціалізованому посереднику за право тимчасового користування ними.
Основні принципи кредитування:

1. Поворотність – обов'язкова ознака кредиту, без нього втрачається суть кредитування – цей принцип виражає необхідність своєчасного повернення отриманих від кредитора фінансових коштів після завершення їх використання позичальником.

2. Терміновість – спосіб досягнення поворотності кредиту – він відображає необхідність його повернення не в будь-який прийнятний для позичальника час, а в точно певний термін, зафіксований в кредитному договорі. 

3. Платність – цей принцип виражає необхідність не тільки прямого повернення позичальником отриманих від банку кредитних ресурсів, але і оплати їх використання. 

4. Забезпеченість – цей принцип виражає необхідність забезпечення захисту майнових інтересів кредитора при можливому порушенні позичальником прийнятих на себе зобов'язань і знаходить практичний вираз в таких формах кредитування, як позики під заставу або під фінансові гарантії. 

5. Цільовий характер – розповсюджується на більшість видів кредитних операцій, виражаючи необхідність цільового використання засобів, отриманих від кредитора. 

Вид кредиту – це більш детальна його характеристика за організаційно-економічними ознаками (галузева направленість, об'єкти кредитування, забезпеченість кредиту, терміновість кредитування тощо).

За строками користування кредити поділяються на:

· строкові, тобто кредити, надані на визначений у договорі строк; 

· до запитання – це кредити, що видаються на невизначений строк і які на вимогу кредитора повинні бути повернуті у визначений ним час;

· прострочені кредити – це кредити, строк погашення яких встановлений кредитним договором, минув;

· відстрочені кредити – це кредити, стосовно яких на основі клопотання позичальника строки погашення були перенесені на більш пізній термін.

За забезпеченням. Якщо кредити надаються під забезпечення, то вони називаються забезпеченими або ломбардними, а якщо без забезпечення – незабезпеченими або бланковими. Більша частина кредитів надається під різні форми забезпечення. 
За методами надання розрізняють кредити:

· надані у разовому порядку; тобто рішення щодо надання яких приймається окремо з кожного кредиту на підставі кредитної заявки;

· відповідно до відкритої кредитної лінії (надаються у межах завчасно визначеного ліміту кредитування) без погодження кожного разу з банком його умов;

· гарантовані, тобто банк бере на себе зобов'язання при потребі надати клієнту кредит у визначеному розмірі протягом відповідного періоду (наприклад, місяця, кварталу, року).

За характером і способом сплати відсотків виділяють кредити з фіксованою відсотковою ставкою; плаваючою відсотковою ставкою; сплатою відсотків одночасно з отриманням кредиту (дисконтний кредит).

В залежності від кількості кредиторів розрізняють кредити:

· надані одним банком;

· консорціуми, тобто кредити, що надаються кількома банками, один з яких бере на себе роль менеджера, збирає з банків учасників потрібну позичальнику суму ресурсів, укладає з ним договір і надає кредит. Банк-менеджер займається також розподілом відсотків;

· паралельні кредити передбачають участь декількох банків. В такому випадку кредит одному позичальникові надають різні банки, але на одних, завчасно погоджених умовах [27, 35].
14.3. Організаційна структура ринку цінних паперів

Учасниками ринку цінних паперів є емітенти, інвестори та особи, що здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів. 

Основним складовим ринку цінних паперів є саме поняття цінний папір. 

Цінний папір представляє собою документ, який відображає пов’язані з ним майнові права, може самостійно бути в обігу ринку цінних паперів і бути об’єктом купівлі-продажу та інших операцій, є джерелом регуляторного або разового доходу, виступає різновидом грошового капіталу. 

Найпоширенішими вважаються такі типи цінних паперів: 

1) цінні папери, які засвідчують участь в емітенті (акції, пайові свідоцтва, інвестиційні сертифікати), тобто власники яких співвласниками майна і коштів емітента;

2) цінні папери, які засвідчують наявність боргових взаємовідносин між власниками цінного папера й емітентом, тобто боргові цінні папери (облігації, векселі, комерційні папери, ощадні сертифікати);

3) похідні цінні папери, тобто документи, які засвідчують наявність у їхнього власника певних спеціальних прав на цінні папери. 

Залежно від мети їхнього випуску цінні папери поділяються на фондові та комерційні. Перші призначено для формування капіталу (акції, облігації та ін.), другі – для опосередкування товарних відносин (векселі, акредитиви та ін.). 

Отже, основними видами цінних паперів є:

1. Акція – вид цінних паперів, що представляє собою власність частки статутного капіталу підприємства і покладає на її власника (акціонера) певні права і зобов'язання, зокрема: право на частину прибутку підприємства у випадку його розподілу (дивіденд), а у випадку ліквідації – на частину залишкової вартості підприємства. Одночасно акція є одиницею капіталу, переданого акціонерами у користування акціонерному товариству.

2. Облігація – емісійний цінний папір, що засвідчує внесення її власником грошових коштів і підтверджує зобов'язання відшкодувати йому номінальну вартість цього цінного паперу в передбачений в ньому строк з виплатою фіксованого відсотка (якщо інше не передбачено умовами випуску);

3. Вексель – цінний папір, який засвідчує безумовне грошове зобов'язання векселедавця сплатити після настання строку визначену суму грошей власнику векселя (векселетримачу);

4. Чек – встановленої форми грошовий (фінансовий) документ, який містить безумовне письмове розпорядження чекодавця (власника рахунку у фінансовій установі) про сплату чекодержателю зазначеної в чеку суми;

5. Опціон – стандартний документ, який засвідчує право придбати або продати цінні папери (товари, кошти) на визначених умовах у майбутньому, з фіксацією ціни на час укладення такого опціону або на час такого придбання за рішенням сторін контракту;

6. Ф’ючерс – стандартний документ, який засвідчує зобов'язання придбати (продати) цінні папери, (можливо ще не виготовлені) товари або кошти у визначений час та на визначених умовах у майбутньому, з фіксацією цін на момент виконання зобов'язань сторонами контракту; 

7. Коносамент – товаророзпоряджувальний документ. Містить умови договору морського перевезення вантажу, засвідчує факт наявності договору і служить доказом прийому вантажу до перевезення;
8. Форвард – це обов'язкова угода про купівлю (продаж) певного обсягу активів у визначений день за фіксованою ціною або про надання кредиту на певну суму у визначений день за фіксованою процентною ставкою; в разі зростання ринкових ставок виграє клієнт, у разі їх падіння – банк. Отже, форвард дає змогу поділити ризик між клієнтом і банком.

За характером руху цінних паперів фінансовий ринок поділяється на первинний і вторинний. 

На первинному ринку продаються і купуються папери нових випусків, на вторинному – обертаються раніше випущені цінні папери. На первинному ринку цінні папери продаються, а на вторинному – перепродуються. 

Пайові цінні папери – цінні папери, які посвідчують участь їх власника у статутному капіталі, надають власнику право на участь в управлінні емітентом і отримання частини прибутку, зокрема у вигляді дивідендів, та частини майна у разі ліквідації. 

До пайових цінних паперів відносяться: акції, інвестиційні сертифікати тощо. 

Боргові цінні папери – цінні папери, що посвідчують відносини позики і передбачають зобов'язання емітента сплатити у визначений строк кошти відповідно до зобов'язання. 
До боргових цінних паперів відносяться: 

 а) облігації підприємств; 

 б) державні облігації України; 

 в) облігації місцевих позик; 

 г) казначейські зобов'язання України; 

 ґ) ощадні (депозитні) сертифікати; 

 д) векселі;

Похідні цінні папери – цінні папери, механізм випуску та обігу яких пов'язаний з правом на придбання чи продаж протягом строку, встановленого договором, цінних паперів, інших фінансових та/або товарних ресурсів;

Приватизаційні цінні папери – цінні папери, які посвідчують право власника на безоплатне одержання у процесі приватизації частки майна державних підприємств, державного житлового фонду, земельного фонду;

Емісія – установлена законодавством послідовність дій емітента щодо випуску та розміщення емісійних цінних паперів; індосамент – передавальний напис на ордерному цінному папері, що посвідчує перехід прав за цінним папером до іншої особи; 

Емітентом цінних паперів може бути держава в особі уповноваженого органу, юридична особа і у випадках, передбачених законодавством, фізична особа. Емітент від свого імені розміщує (емісійні) або видає (неемісійні) цінні папери і зобов'язується виконувати обов'язки, що випливають з умов їх розміщення (видачі). 

Емітент зобов'язаний подати органу, що реєструє випуск цінних паперів або інформацію про випуск цінних паперів, баланс та довідку про фінансовий стан, підтверджені аудитором (аудиторською фірмою). 

Реєстрація випуску цінних паперів повинна бути проведена не пізніш як за 30 днів з моменту подачі заяви з доданням необхідних документів.

Орган, який реєструє випуск цінних паперів або інформацію про випуск цінних паперів, зобов'язаний перевіряти відповідність поданих емітентом документів вимогам законодавства України. 

Відмова в реєстрації може мати місце лише в разі порушення встановленого порядку або невідповідності поданих документів вимогам законодавства.

Інвестор на ринку цінних паперів – фізична або юридична особа, яка придбаває цінні папери від свого імені та за свій рахунок з метою одержання доходу чи збільшення вартості цінних паперів або набуття відповідних прав, що надаються власнику цінних паперів відповідно до чинного законодавства. 

Діяльністю по випуску та обігу цінних паперів визнається посередницька діяльність по випуску та обігу цінних паперів, здійснювана банками, а також акціонерними товариствами, статутний фонд яких сформовано за рахунок виключно іменних акцій, та іншими товариствами (торговці цінними паперами), для яких операції з цінними паперами становлять виключний вид їх діяльності. 

Торговці цінними паперами вправі здійснювати такі види діяльності по випуску та обігу цінних паперів:

а) діяльність по випуску цінних паперів;

б) комісійну діяльність по цінних паперах;

в) комерційну діяльність по цінних паперах.

Комісійною діяльністю по цінних паперах визнається купівля-продаж цінних паперів, що здійснюється торговцем цінними паперами від свого імені, за дорученням і за рахунок іншої особи [33, 41].
14.4. Державне регулювання фінансового ринку
Регулювання фінансового ринку та його складових – це об’єднання в єдину систему певних методів і прийомів, що дозволяють упорядкувати діяльність усіх його учасників і операцій між ними шляхом встановлення державою певних вимог та правил задля підтримки рівноваги взаємних інтересів всіх учасників.
Серед сфер фінансового ринку, що обов’язково повинні регулюватися державою, слід виділити такі [33, с.20]:
· допуск цінних паперів до публічних торгів;

· розкриття інформації емітентами;

· функціонування організаторів торгівлі (фондових бірж та торговельно-інформаційних систем);

· регулювання діяльності професійних учасників ринку, насамперед брокерів і дилерів, та їхніх відносин з клієнтами;

· реклама на ринку цінних паперів;

· заборона інсайдерської торгівлі та маніпулювання цінами.

Законодавче регулювання відносин суб’єктів фінансового ринку регламентується фінансовим правом країни. Фінансове право – це сукупність юридичних норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають в процесі планового залучення, розподілу та використання грошових фондів державою, необхідних для виконання завдань, адекватних певному етапу її розвитку. Система регулювання фінансового ринку має охоплювати всіх його учасників і забезпечувати здійснення ними своєї діяльності відповідно до сукупності юридичних норм фінансового права.
Державне регулювання фінансового ринку – це здійснення державою комплексних заходів щодо упорядкування, контролю, нагляду за ринком і запобігання зловживанням і порушенням у цій сфері. 

Державне регулювання фінансового ринку здійснюється з метою:

· створення умов для ефективної мобілізації і розміщення на ринку вільних фінансових ресурсів;
· захисту прав інвесторів та інших учасників фінансового ринку;
· контролю за прозорістю і відкритістю ринку;

· дотримання учасниками ринку вимог законодавчих актів;

· запобігання монополізації і сприяння розвитку сумлінної конкуренції на фінансовому ринку.
Основними формами державного регулювання фінансового ринку є:
· прийняття актів законодавства з питань діяльності учасників ринку;
· регулювання випуску й обігу фінансових активів;

· реєстрація випусків (емісій) фінансових активів та надання інформації про їхній випуск, контроль за дотриманням емітентами порядку реєстрації випуску та продажу фінансових активів;

· регулювання прав і обов’язків учасників ринку;
· створення спеціальних дозволів (ліцензій) на здійснення професійної діяльності на ринку і забезпечення контролю за такою діяльністю;
· створення системи захисту прав інвесторів і контролю за дотриманням цих прав емітентами фінансових активів та особами, які діють на фінансовому ринку;

· контроль за достовірністю інформації, що надається емітентами й особами, які здійснюють професійну діяльність на фінансовому ринку;

· контроль за дотриманням антимонопольного законодавства на ринку тощо.

Завдяки законам і нормативним актам держава впливає на поведінку учасників ринку і певною мірою скеровує розвиток ринку в заданому напрямку. До основних напрямків державного регулювання фінансового ринку відноситься регулювання:
1) процедур випуску й обігу фінансових активів;

2) різних видів фінансової діяльності, таких як торгівля фінансовими активами, валютними цінностями, надання кредитних, страхових послуг, емісійна діяльність тощо;
3) діяльності конкретних фінансових інститутів (комерційних банків, страхових, інвестиційних компаній, пенсійних фондів та інших посередників);
4) діяльності іноземних учасників ринку [33, с.22].

14.5. Фондова біржа
Фондова біржа (ФБ) – це організований ринок, на якому власники цінних паперів через членів ФБ, які є посередниками, укладають угоди купівлі-продажу. Ціни на ці цінні папери визначаються попитом і пропозицією, а власне процес купівлі-продажу регламентований правилами і нормами. 
Фондова біржа – спеціалізована організація, що поєднує професійних учасників ринку цінних паперів в одному приміщенні для проведення торгів, створює умови для концентрації попиту та пропозиції і підвищення ліквідності ринку в цілому.

В Законі України «Про цінні папери і фондовий ринок» [2] визначається фондова біржа як організаційно оформлений і постійно діючий ринок, на якому здійснюється торгівля цінними паперами; акціонерне товариство, що зосереджує попит та пропозицію цінних паперів, сприяє формуванню їхнього біржового курсу і діє відповідно до цього закону, інших актів законодавства України, статуту і правил фондової біржі.
Основні завдання фондової біржі:

· мобілізація і концентрація капіталів з метою організації ліквідного РЦП;

· надання організованого місця для укладення угод;

· виявлення збалансованої біржової ціни, забезпечення високого рівня ліквідності вкладень в цінні папери, що котируються;

· забезпечення гласності й відкритості біржового торгу, надання інформації про ціни та умови обігу фінансових інструментів;

· забезпечення арбітражу як механізму вирішення спірних питань;

· забезпечення гарантій виконання біржових угод; розробка стандартів і кодексу поведінки учасників біржової торгівлі.
Фондова біржа є самозасновуваною організацією, характеризується вищим рівнем самоорганізації. Це визначена система організації і проведення торгів, що підкоряється спеціальним правилам і процедурам, внутрішньому етичному кодексу, іноді навіть більш твердому, ніж норми, установлені державою.

Визначальною рисою фондової біржі є некомерційний і неприбутковий характер її діяльності, тобто її статут не ставить мету одержання прибутку з наступним його розподілом між членами біржі. У цьому є визначена логіка. Оскільки члени біржі отримують прибуток завдяки проведенню ними, як фінансовим посередниками, біржових операцій, тому немає рації у тому, щоб клієнти біржі сплачували додаткові суми в загальний біржовий фонд, з якого вони розподіляються між членами біржі. Інакше відбувається перерозподіл доходів на користь тих членів біржі, що працюють з малою активністю, залучаючи невелику кількість клієнтів. Але ці члени вимагають із загального фонду виплат у відповідності зі своїм паєм (кількістю акцій). З іншого боку, якщо ставити метою одержання від роботи біржі високого прибутку, це значно збільшить комісійний збір, що торкнеться інтересів не тільки брокерів, але емітентів і інвесторів [33, с.215].
Основна мета діяльності фондової біржі – створення сприятливих умов для широкомасштабної й ефективної торгівлі цінними паперами.
Згідно з нормативними актами різних країн до основних елементів біржової торгівлі цінними паперами належать такі:

· допуск і вилучення цінних паперів до (з) обігу на фондовій біржі;

· визначення способів біржової торгівлі, тобто способів укладення угод купівлі-продажу цінних паперів між учасниками біржової торгівлі;

· визначення видів угод, які можуть укладатися на біржі;

· встановлення кола учасників біржової торгівлі;

· встановлення порядку оформлення біржових угод;

· визначення порядку виконання доручень клієнтів щодо продажу чи купівлі цінних паперів, які котируються на фондовій біржі.

Фондова біржа створюється без мети отримання прибутку і займається виключно організацією укладення угод купівлі-продажу цінних паперів та їх похідних.

Акції нових випусків зазвичай реалізуються на первинному ринку і тільки за умови їх вдалого розміщення можуть потрапити в перелік цінних паперів, що продаються на біржі. 

Лістинг – сукупність процедур з включення цінних паперів до реєстру організатора торгівлі та здійснення контролю за відповідністю цінних паперів і емітента умовам та вимогам, установленим у правилах організатора торгівлі. 

Умови допуску передбачають вимоги, згідно з якими в офіційному котируванні мають перебувати цінні папери, емітенти яких відповідають певним економічним та фінансовим критеріям, що встановлюються біржею, і регулярно надають інформацію про свою діяльність. 

Порядок допуску передбачає подання емітентом заяви з проханням допустити до офіційного котирування на фондову біржу, згідно з якою емітент бере на себе зобов'язання:

· подавати на біржу звіти загальних зборів акціонерів;

· негайно інформувати біржу про внесення змін до статутних документів та про рішення емітента, що стосуються цінних паперів;

· узгоджувати з біржею графік випуску та підписки (розміщення) пінних паперів;

· узгоджувати з біржею графік проведення технічних процедур будь-якої операції з власниками цінних паперів, зокрема, виплати дивідендів та відсотків;

· інформувати біржу про будь-який новий факт, здатний помітно вплинути на біржовий курс, на майнове або фінансове становище емітента та його діяльність;

· надсилати біржі всі поширені ним офіційні повідомлення або публікації, а також будь-який матеріал, що містить економічну і фінансову інформацію, яку емітент має намір оприлюднити;

· періодично повідомляти біржу про загальну кількість голосів для наступної публікації, повідомлення про це в офіційному виданні біржі;

· публікувати в офіційному виданні біржі інформаційні повідомлення про перший та наступні випуски своїх цінних паперів;

· виконувати накази, що видаються Комісією з цінних паперів та іншими органами державної влади щодо захисту інтересів інвесторів та їх прав на інформацію [33, 35].
Делістинг – процедура виключення цінних паперів з реєстру організатора торгівлі, якщо вони не відповідають правилам організатора торгівлі, з наступним припиненням їх обігу на організаторі торгівлі або переведенням в категорію цінних паперів, допущених до обігу без включення до реєстру організатора торгівлі. 

14.6. Ринок фінансових послуг. Перспективи розвитку фінансового ринку в Україні.

Ринок фінансових послуг – сфера діяльності учасників ринків фінансових послуг з метою надання та споживання певних фінансових послуг. До ринків фінансових послуг належать професійні послуги на ринках банківських послуг, страхових послуг, інвестиційних послуг, операцій з цінними паперами та інших видах ринків, що забезпечують обіг фінансових активів; 

Учасники ринків фінансових послуг – юридичні особи та фізичні особи – суб'єкти підприємницької діяльності, які відповідно до закону мають право здійснювати діяльність з надання фінансових послуг на території України, та споживачі таких послуг.

Фінансова послуга – операції з фінансовими активами, що здійснюються в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених законодавством, – і за рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових активів.
Фінансовими вважаються такі послуги: 

1) випуск платіжних документів, платіжних карток, дорожніх чеків та/або їх обслуговування, кліринг, інші форми забезпечення розрахунків; 

2) довірче управління фінансовими активами; 

3) діяльність з обміну валют; 

4) залучення фінансових активів із зобов'язанням щодо наступного їх повернення; 

5) фінансовий лізинг; 

6) надання коштів у позику, в тому числі і на умовах фінансового кредиту; 

7) надання гарантій та поручительств; 

8) переказ грошей; 

9) послуги у сфері страхування та накопичувального пенсійного забезпечення; 

10) торгівля цінними паперами; 

11) факторинг та інш.
Державне регулювання ринків фінансових послуг здійснюється: 

· щодо ринку банківських послуг – Національним банком України [11]; 

· щодо ринків цінних паперів та похідних цінних паперів – Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку [10]; 

· щодо інших ринків фінансових послуг – спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг – Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України [24]. 

 Державна комісію з регулювання ринків фінансових послуг України – центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом. Комісія є спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг. 

Розвиток та становлення фінансового ринку України є необхідною передумовою розвитку інших секторів економіки держави. Добре функціонуючий страховий ринок, розвинені небанківські кредитні установи, пенсійні фонди та інші фінансові установи сприяють стабільному та прогнозованому розвитку усіх економічних процесів у суспільстві. Акумулюючи значні обсяги грошових коштів, фінансові установи є потужним джерелом інвестицій в економіку країни, що розвивається досить динамічно.

В Україні вже зроблено перші кроки на шляху стратегічного аналізу та прогнозування розвитку окремих видів фінансових установ та ринків, зокрема здійснено аналіз банківської системи, ринку цінних паперів, страхового ринку.

Подальший розвиток економіки є не можливим без розвинутого, стабільного, надійного та ефективного фінансового ринку нашої держави. Таким чином, однією з найважливіших цілей нинішнього етапу розвитку економіки країни є втілення обґрунтованих та системних реформ у фінансовому секторі для забезпечення додаткових джерел фінансування економічного зростання. Це в свою чергу потребує розробки та послідовного впровадження довготермінової комплексної стратегії розвитку фінансового сектора України, враховуючи існуючі економічні реалії та стратегічні пріоритети України в умовах глобалізації світових фінансових ринків. [10, 11, 24]
Розділ 15. ФІНАНСОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ

15.1. Фінансовий менеджмент як система управління фінансами. Структуризація фінансових систем

Фінансовий менеджмент представляє собою систему принципів і методів розробки і реалізації управлінських рішень, пов’язаних з формуванням, розподілом і використанням фінансових ресурсів суб’єктів фінансових відносин (держави, підприємств, домогосподарств) та організацією обороту їх грошових коштів.

Фінансовий менеджмент – це цілеспрямований вплив суб’єкта фінансового управління на об’єкт, в якості якого виступають різни види фінансових відносин. З точки зору структуризації видів фінансових відносин формується внутрішня структура фінансової системи країни.

В якості суб’єктів управління виступають спеціальні служби, що називаються фінансовим апаратом, а суб’єктами управління фінансами домогосподарств виступають самі домогосподарства.

Структуризація фінансового апарату з точки зору функцій, що виконуються ним, відображається в організаційній структурі фінансової системи країни.

Задачами управління державними фінансами є:

· балансування інтересів держави, підприємств і населення;

· досягнення бездефіцитності державного бюджету;

· забезпечення стійкості національної грошової одиниці.

Структуризація фінансових систем за внутрішньою побудовою (сукупність сфер і ланок фінансових відносин) та за організацією управління (сукупність фінансових органів управління і фінансових інститутів та установ).

В економічно розвинених країнах традиційно виділяють 2 основних типи фінансових систем – сегментовану і універсальну. У сегментованій фінансовій системі банкам не дозволяється виконувати небанківські функції. Типовим представником тут є США. В універсальній фінансовій системі законодавчо не обмежується виконання банками тих операцій фінансового обслуговування, які не відносяться до банківських. Це – фундаментальный ознака. Класичним зразком такої системи вважається німецька. Наведений розподіл на універсальні і сегментовані фінансові системи в сучасних умовах все ж не носить абсолютного характеру. Фінансові системи країн, що розвиваються, характеризуються великою різноманітністю як через їх велику кількість, так і внаслідок значної диференціації рівнів їх економічного, а отже і фінансового розвитку. Ці системи в своєму розвитку виходять з певної логіки: спочатку створюється ефективна грошова система, стан якої не перешкоджає розвитку виробництва і не може викликати кризи, потім на її базі – ефективна і потужна кредитна система, і нарешті – ефективні і потужні фінансові ринки. Після цього за наявності досить сильної валюти національна система перерозподілу фінансових ресурсів в рамках національних кордонів перетворюється на чинник, що має значення для міжнародних фінансів, а за наявності особливо сприятливих умов – в основу світової фінансової системи, як це сталося з фінансовою системою США.

Управління фінансами передбачає цілеспрямовану діяльність держави і інших суб'єктів економіки, пов'язану з практичним використанням фінансового механізму. Ця діяльність в системі державних фінансів організовується законодавчими та виконавчими органами через спеціальні установи, які виступають ланками фінансової системи. На підприємствах управління фінансами організовується власниками. В Україні оперативне управління державними фінансами здійснює Міністерство фінансів України, фінансові управління виконавчих комітетів Верховної Ради.

Організація управління фінансами має на увазі визначення структури органів управління, розподіл управлінських повноважень і відповідальності, регламентацію процесів управління, побудову системи руху ресурсів і документообігу.

Фінанси представляють собою складне соціальне явище. Вони охоплюють широкий спектр обмінно-розподільчих відносин, що відображуються у різних грошових потоках. При єдиній сутності цих відносин у них виокремлюються окремі елементи, що мають свої характерні ознаки і особливості.

Форми фінансових відносин – це відособлені за певною ознакою складові фінансів. Сукупність цих складових визначається терміном «фінансова система». Як і будь-яка інша система, вона є не просто набором певних елементів, а сукупністю взаємопов’язаних елементів, які мають однорідні ознаки.

Отже, фінансова система розглядається з двох сторін: за внутрішньою структурою (рис.15.1) та організаційною структурою (рис.15.2) [35, 46].
15.2. Внутрішня структура фінансової системи

Внутрішня структура фінансової системи відображує об'єктивну сукупність фінансових відносин і є загальною для всіх країн. Вона складається зі сфер і ланок. Сфера характеризує узагальнену по певній властивості сукупність фінансових відносин, а ланка – її відособлену частину.

Сьогодні як у визначенні фінансів, так і у відособлених її частинах, які складають основу формування внутрішньої структури фінансової системи, немає єдиного підходу. Але це має сповна логічне пояснення. Фінанси – досить різностороннє явище, яке має різні ознаки.

Тому, узявши за основу структуризації відмітні ознаки – суб'єкти фінансових відносин, фонди грошових коштів, рівень економічної системи, фінансові органи і інститути, – учені по-різному характеризують і склад фінансової системи. Природно, що при будь-якому підході необхідно, перш за все, дотримуватися єдиної ознаки, а не декількох одразу. По-друге, слід враховувати, що фінанси – це завжди в деякій мірі організовані відносини – в законодавчій, в статутній, в інструктивній, або в договірній формах. Відповідно, виділення її окремих складових може бути затверджено лише при наявності таких організаційних структур.

Кожна сфера і ланка фінансової системи мають специфічне відповідне призначення і специфічні ознаки.

Вибір ознаки структуризації фінансів повинен базуватися на повному відображенні всієї сукупності фінансових відносин. Якщо за основу структуризації узяти суб'єкти фінансових відносин – юридичних і фізичних осіб та державу, то у фінансах можна виділити такі складові: фінанси громадян (сімейні фінанси), фінанси підприємств, державні фінанси. Але структура, по-перше, неповна, тому що не включає міжнародних фінансів (а це в умовах глобалізації економіки просто неправильно), а по-друге, не до кінця обґрунтована, оскільки фінанси громадян не мають організаційних структур і тому не можуть виділятися як окрема, сфера або ланка. Якщо за основу структуризації узяти фонди грошових коштів, то відразу випадає певна частина фінансових відносин, що має канальний, а не фондовий характер. Перш за все, це стосується фінансів підприємства, де процес формування грошових фондів не обов'язковий. Прийняття за основу структуризації фінансових органів і інститутів взагалі неправомірне, оскільки характеризує організаційну, а не істотну сторону фінансів. Воно може і повинно використовуватися лише при розгляді організаційної структури фінансової системи.

Тобто перераховані вище ознаки не забезпечують такої структуризації, яка б відображувала всю сукупність фінансових стосунків. 
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Якщо в основу структуризації фінансів покласти рівень економічної системи, можна виділити такі сфери фінансів: 

1) на мікрорівні – фінанси суб'єктів господарювання (підприємств); 

2) на макрорівні – державні фінанси; 

3) на рівні світового господарювання – міжнародні фінанси;

4) на узагальненому рівні – фінансовий ринок. 

Кожна з цих сфер має відповідне організаційне забезпечення, кожна сфера – певний склад доходів і витрат і свою специфічну схему організації фінансової діяльності, а фінансовий ринок – форми фінансових ресурсів і методи торгівлі ними.

Внутрішня структура фінансової системи наведена на рис.15.1.

Сфера фінансів суб'єктів господарювання включає такі ланки:

· фінанси підприємств – відображає рух грошових потоків підприємств. Залежно від мети функціонування цю ланку можна розділити на фінанси комерційних і некомерційних підприємств. Існують також певні особливості, пов'язані з формою власності і галузевою специфікою. Проте вони не настільки істотні, щоб на їх підставі виділяти окремі ланки. Ці особливості впливають на організацію фінансових відносин, але не змінюють їх сутність;

· фінанси домогосподарств – це відносини, пов’язані з формуванням і розподілом сімейного бюджету, здійсненням збережень.

Саме у цій сфері формується переважаюча частина фінансових ресурсів.

Сфера державних фінансів характеризує фінансову діяльність держави і включає такі ланки: 

· державний бюджет, через який мобілізуються ресурси до основного централізованого фонду держави та відбувається перерозподіл коштів між галузями, економічними регіонами, окремими соціальними групами населення;

· місцеві бюджети – здійснюється фінансування суспільних потреб на територіальному рівні;

· державний кредит, що обслуговує формування і використання централізованих грошових фондів держави на умовах строковості і платності ресурсів. Державний кредит відображає відносини, в яких держава виступає кредитором, позичальником або гарантом;

· позабюджетні фонди – сукупність фінансових ресурсів, що знаходяться в розпорядженні центральних або регіональних місцевих органів самоврядування і мають цільове призначення та правову самостійність. Порядок їх утворення та використання регламентується фінансовим правом;

· фінанси державних підприємств.

Сфера міжнародних фінансів відображує розподільчо-обмінні відносини і централізацію ресурсів на світовому рівні. Вона складається з двох частин – міжнародних фінансових відносин і безпосередньо міжнародних фінансів. Міжнародні фінансові відносини здійснюються через міжнародні розрахунки, які у свою чергу, ґрунтуються на використанні двох валют і встановленні валютного курсу. Процеси курсоутворення, купівлі і продажу необхідних валют пов'язані з функціонуванням валютного ринку, який формує специфічну ланку міжнародних фінансів. Безпосередньо міжнародні фінанси включають дві ланки – фінанси міжнародних організацій і міжнародні фінансові інститути.

Сфера фінансового ринку охоплює кругообіг фінансових ресурсів як специфічного товару. Фінансовий ринок забезпечує перерозподіл фінансових ресурсів в економіці між власниками і користувачами за допомоги ринкового механізму. Сутність відносин у сфері фінансового ринку полягає в купівлі-продажу фінансових ресурсів, ціною яких виступає позичковий процент. За формою ресурсів фінансовий ринок підрозділяється на ринок грошей і ринок капталів (на якому здійснюється торгівля переважно правом власності). Функціонування фінансового ринку забезпечується відповідними інститутами – банками, інституційними інвесторами, фондовими біржами. Функціонування ринку грошей забезпечується кредитною системою, яка складається з двох частин: банківської системи і небанківських кредитних установ (кредитні союзи, ломбарди, каси взаємодопомоги). Банківська система є ядром кредитної системи і складається з двох рівнів: центральний банк і комерційні банки.
Страхування є відособленою ланкою фінансової системи. Воно не належить до конкретної сфери і займає проміжне місце між мікро – і макрорівнями. Страхування відображає відносини з формування і використання колективних страхових фондів. З одного боку, страхування забезпечується страховими компаніями, які є суб'єктами підприємництва, тобто їх діяльність здійснюється на мікрорівні. З іншого боку, створені фонди відображають перерозподіл фінансових ресурсів між окремими суб'єктами страхування і, таким чином, відносяться до макрорівня. При цьому колективні страхові фонди можуть створюватися і державними страховими компаніями. В цьому випадку вони будуть відноситись до системи державних фінансів 
[35, 46].
15.3. Організаційна структура фінансової системи

Організаційна структура фінансової системи – сукупність фінансових установ країни, що представляють собою особливий державний апарат управління і контролю, діяльність якого спрямована на мобілізацію грошових коштів, їх розподіл та ефективне використання.

До організаційної структури фінансової системи входять:

1) органи управління:

· Міністерство фінансів України і місцеві фінансові органи;

· фінансовий апарат галузевих міністерств, відомств, державних підприємств і установ;

· Державне казначейство;

· Державна податкова адміністрація;

· Рахункова палата Верховної Ради;

· Державна контрольно-ревізійна служба;

· Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку (ДКЦПФР);

· Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України (Держфінпослуг);

· Пенсійний фонд;

· Фонди соціального страхування;

· Аудиторська палата та інші;

2) фінансові інститути та установи:

· Національний банк України;

· комерційні банки;

· небанківські кредитні установи;

· страхові компанії;

· міжбанківська валютна біржа;

· фондові біржі;

· фінансові посередники;

· інституційні інвестори та інші.

Керівництво всіма ланками фінансової системи здійснює Кабінет Міністрів України. Діяльність фінансового апарату держави проводиться згідно з діючим законодавством, постановами Кабінету Міністрів України, рішеннями місцевих органів влади.

Графічно організаційна структура фінансової системи України наведена на рис.15.2 (пунктиром зображені фінансові інститути).

В залежності від функціонального призначення всі органи управління і фінансові інститути можна згрупувати в 4 блоки:

І блок – органи управління, що функціонують у сфері бюджету;

ІІ блок – контрольно-регулюючі органи управління;

ІІІ блок – фінансові установи та інститути, що працюють на фінансовому ринку;

ІV блок – органи управління цільовими фондами.

15.4. Функції і завдання основних органів управління і фінансових інститутів

Міністерство фінансів України

Міністерство фінансів України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України. Міністерство фінансів є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації єдиної державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики, політики у сфері державного внутрішнього фінансового контролю.

Міністерство фінансів виконує такі функції:

· бере участь у розробці прогнозних показників і програм економічного і соціального розвитку України; 

· визначає основні організаційно-методичні засади бюджетного планування, загальний рівень доходів і видатків бюджету, обсяг його фінансування; готує та подає на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону про Державний бюджет України; розробляє та доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів, визначає порядок і строк їх подання; здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу; здійснює методичне керівництво з питань складення та виконання бюджету; 

· регулює фінансові взаємовідносини між державним бюджетом та державними цільовими фондами; коригує показники фінансової бази пенсійної системи, забезпечує її збалансованість та стабільність; 

· координує діяльність центральних органів виконавчої влади, пов'язану із забезпеченням своєчасного і повного надходження податків, зборів (обов'язкових платежів) до державного та місцевих бюджетів; проводить аналітичні дослідження впливу державної податкової політики на податкову систему в частині економічного зростання; розробляє пропозиції щодо формування державної податкової політики; 

· розробляє програми державних запозичень, бере участь в організації роботи, пов'язаної із залученням фінансових ресурсів в економіку України; здійснює операції з державним боргом з метою погашення та обслуговування державних боргових зобов'язань; 

· здійснює випуск облігацій внутрішньої і зовнішньої державної позики, казначейських зобов'язань; 

· співпрацює з міжнародними фінансовими організаціями; розробляє пропозиції щодо удосконалення валютних, фінансових, кредитних, податкових і митних відносин з іншими державами, забезпечує підготовку та реалізацію спільних проектів з цих питань; 

· бере участь у підготовці заходів, спрямованих на збільшення валютних ресурсів України і забезпечення економного витрачання іноземної валюти; 

· бере участь у розробленні та виконанні державних цільових програм; 

· визначає основні організаційно-методичні засади державного внутрішнього фінансового контролю, дає оцінку функціонуванню систем внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту; 

· забезпечує розроблення та впровадження єдиних методологічних засад бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм власності.

До складу Міністерства фінансів входять такі Департаменти:

1) департамент забезпечення діяльності Міністра (патронатна служба); 
2) департамент макроекономічного прогнозування:

· розробка основних напрямів податково-бюджетної політики та прогнозних показників зведеного бюджету;

· аналіз та прогнозування макропоказників соціально-економічного розвитку держави;

· аналіз впливу макроекономічних показників на бюджетні показники та бюджетної політики на розвиток економіки;

· підготовка річного звіту про виконання державного бюджету тощо; 

3) департамент державного бюджету:

· підготовка Бюджетної декларації;

· складання проекту закону про державний бюджет;
· нормативне забезпечення бюджетного процесу, координація роботи з питань планування та виконання державного бюджету;

4) департамент документального забезпечення. Здійснює документальне забезпечення управлінської діяльності;
5) департамент реформування бюджетної системи.

· реалізація єдиної державної політики у сфері державного внутрішнього фінансового контролю;

· розвиток програмно-цільового методу бюджетування; 

· розвиток казначейського обслуговування бюджетів; 

· підготовка пропозицій з реформування системи управління державними фінансами;

6) департамент з адміністративно-господарських питань; 
7) департамент місцевих бюджетів; 

· реалізація Державної стратегії регіонального розвитку;

· визначення обсягів міжбюджетних трансфертів тощо;

8) департамент доходів. Планування показників доходів держбюджету, моніторинг їх виконання;
9) департамент державного боргу, а також інші департаменти за окремими галузями і функціями управління.

Державне казначейство України

Державне казначейство України виступає з'єднувальним ланцюгом у бюджетному процесі між органами виконавчої влади та установами банківської системи. Цей процес розпочинається з контролю за плановими показниками, що надходять від Міністерства фінансів та розпорядників бюджетних коштів (розпис доходів та видатків державного бюджету, кошториси та плани асигнувань), та закінчується складанням звітності після проведення процедур попереднього контролю перед здійсненням платежу. Суть діяльності Державного казначейства полягає в тому, що воно забезпечує виконання державного бюджету шляхом обліку надходжень, податків, зборів та інших обов'язкових платежів та проведення видатків державного бюджету через оплату рахунків об'єктів господарської діяльності, які виконали роботи, надали послуги відповідним розпорядникам коштів.
Основними завданнями Державного казначейства в Україні є:

1) забезпечення казначейського обслуговування державного та місцевих бюджетів на основі ведення єдиного казначейського рахунка, що передбачає: 

· розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів; 

· контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов'язань та проведенні платежів за цими зобов'язаннями; 

· контроль за дотриманням учасниками бюджетного процесу бюджетного законодавства; 

· ведення бухгалтерського обліку і складення звітності про виконання державного та місцевих бюджетів; 

2) управління наявними фінансовими ресурсами; 

3) визначення механізму казначейського обслуговування державного та місцевих бюджетів, установлення єдиних правил бухгалтерського обліку і звітності про виконання державного та місцевих бюджетів, кошторисів розпорядників бюджетних коштів, визначення порядку і строків подання звітів про виконання кошторисів державних цільових фондів. 

Державна контрольно-ревізійна служба України

Головним завданням державної контрольно-ревізійної служби є здійснення державного фінансового контролю за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяття зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності в міністерствах та інших органах виконавчої влади, в державних фондах, у бюджетних установах і у суб’єктів господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах і в організаціях, які отримують (отримували в періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, виконанням місцевих бюджетів, розроблення пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому [6].

Державний фінансовий контроль реалізується державною контрольно-ревізійною службою через проведення державного фінансового аудита, перевірки державних закупівель та інспектування.
Державний фінансовий аудит є різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. 

Перевірка державних закупівель полягає у документальному та фактичному аналізі дотримання підконтрольними установами законодавства про державні закупівлі та проводиться органами державної контрольно-ревізійної служби на всіх стадіях державних закупівель. 

Iнспектування здійснюється у формі ревізії та полягає у документальній і фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб. 

Органи державної податкової служби

Надійна податкова система передбачає наявність високоорганізованої, забезпеченої кадрами і необхідною технікою податкової служби – сукупності державних органів, які здійснюють адміністрування податків і податкових платежів, а також організовують і контролюють надходження до бюджету та державних цільових фондів.

До системи органів державної податкової служби входять: Державна податкова адміністрація України та державні податкові інспекції в районах і містах.

Завданнями органів державної податкової служби є:

· здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів (обов'язкових платежів), а також неподаткових доходів;

· внесення пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства;

· прийняття нормативно-правових актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування;

· формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та інших обов'язкових платежів та Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб;

· роз'яснення законодавства з питань оподаткування серед платників податків;

· запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, припинення, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення.

Рахункова палата України

Рахункова палата – постійно діючий орган контролю, який утворюється Верховною Радою, підпорядкований і підзвітний їй.

Завданнями Рахункової палати є [20]: 

· організація і здійснення контролю за своєчасним виконанням видаткової частини Державного бюджету, витрачанням бюджетних коштів за обсягами, структурою, цільовим призначенням;

· здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього боргу України;

· контроль за фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля;

· регулярне інформування Верховної Ради України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України та стан погашення внутрішнього і зовнішнього боргу України, та інше.

Національний банк України

Банківська система більшості країн (в тому числі України) має два рівні. На першому рівні знаходиться центральний банк, що займає провідне місце у банківській системі країни. На другому – комерційні банки, що безпосередньо взаємодіють з підприємствами, фірмами, установами та населенням.

Центральний банк є визначальною ланкою всієї банківської системи країни (банк банків), а за своєю головною функціональною роллю – це емісійний банк, тобто банк, якому належить монополія на випуск грошей.
Основною функцією Національного банку є забезпечення стабільності грошової одиниці України [11].
Центральні банки виконують певні функції, а саме:

· функцію емісійного центру;

· функцію валютного центру;

· функцію банку банків, яка реалізується в наданні їм позик і здійснення розрахункових платіжних операцій між банками;

· функцію по обслуговуванню державного бюджету, збереження золотовалютних резервів країни та виконання розрахункових операцій для уряду;

· функцію кредитно-грошового регулювання економіки.

Цей перелік функцій має дещо узагальнений характер і розкриває тільки найважливіші напрями діяльності будь-якого сучасного центрального банку.

Правова природа Національного банку України подвійна:

· з одного боку, він наділений владними повноваженнями, що реалізуються в його праві ухвалювати нормативно-правові акти, обов'язкові до виконання суб'єктами господарювання і громадянами;

· з іншого боку, він не входить у систему виконавчих органів влади і не знаходиться на держбюджетному фінансуванні. Він не функціонує заради прибутку, а все перевищення суми своїх прибутків над своїми витратами Національний банк зобов'язаний переказувати в Державний бюджет.

Розділ 16. МІЖНАРОДНІ ФІНАНСИ

16.1. Сутність, призначення, структура міжнародних фінансів

Міжнародні фінанси – підсистема міжнародної економіки, яка відображає економічні відносини, пов’язані з міжнародним рухом грошових коштів.
Міжнародні фінанси можна розглядати в різних аспектах: як економічну категорію, з інституційного погляду, як економічні відносини і як економічний важіль.

Як економічна категорія міжнародні фінанси – це фонди фінансових ресурсів, які утворилися на основі розвитку міжнародних економічних (ринкових) відносин і використовуються для забезпечення безперервності й рентабельності суспільного відтворення на світовому рівні та задоволення спільних потреб, які мають міжнародне значення.

З інституційного погляду – це сукупність банків, валютних та фондових бірж, міжнародних фінансових інституцій, регіональних фінансово-кредитних установ, міжнародних та регіональних економічних організацій і об’єднань, через які здійснюється рух світових фінансових потоків.

Як економічні відносини міжнародні фінанси – це відносини у грошовій формі, що виникають у процесі перерозподілу національних продуктів під час руху товарів, послуг і капіталів на світовому ринку; включають міждержавні й транснаціональні кредитно-фінансові відносини і характеризуються участю в них іноземного елементу.

Нарешті, використання міжнародних фінансів як економічного важеля передбачає застосування різноманітних економічних засобів для досягнення максимального прибутку суб’єкта господарювання або зростання загальної вартості капіталу, що був вкладений у міжнародний бізнес.
Суб’єкти міжнародних фінансових відносин – фізичні, юридичні особи та держави, які за законом мають і здійснюють безпосередньо або через представників свої права та обов’язки, пов’язані з міжнародними фінансами.

Аналіз міжнародних фінансів показує, що їм притаманні розподільча та контрольна функції.

Сутність розподільчої функції полягає у тому, що через механізм міжнародних фінансів здійснюється грошовий розподіл і перерозподіл світового продукту. 

Контрольна функція базується на тому, що міжнародні фінанси відображають рух суспільного продукту в грошовій, тобто універсальній (зіставлюваній), формі. Це дає можливість здійсню​вати у будь-який час, на будь-якому етапі облік та аналіз руху світового суспільного продукту в грошовій формі. Інформація, отримана під час такого аналізу, є основою для прийняття подальших рішень щодо міжнародних фінансів, розробки поточної та стратегічної міжнародної фінансової політики. 

Міжнародні фінансові відносини являють собою досить складну систему руху грошових потоків. Вони можуть бути згруповані за такими напрямами:

· взаємовідносини між суб’єктами господарювання різних країн;

· взаємовідносини держави з юридичними і фізичними особами інших країн;

· взаємовідносини держави з урядами інших країн та міжнародними організаціями;

· взаємовідносини держави і суб’єктів господарювання з міжнародними фінансовими інституціями.

Світовий фінансовий ринок розглядають з точки зору функцій та строків обертання фінансових активів.

Структура міжнародних фінансів:

1. Світовий фінансовий ринок – система відносин попиту і пропозиції щодо фінансового капіталу, що функціонує у міжнародній сфері в якості покупних і платіжних засобів, кредитів, інвестиційних ресурсів;
2. Фінансова допомога – допомога, що здійснюється міжнародними фінансовими інститутами світового і регіонального рівнів на кредитних засадах для сприяння економічному розвиткові країн;

3. Офіційні золотовалютні резерви – це належні державі валютні активи, що включають золото та міжнародні платіжні засоби і можуть бути використані для міжнародних розрахунків та погашення зовнішніх боргів. Призначенням золотовалютних резервів є забезпечення міжнародних торговельно-економічних і кредитно-фінансових відносин, що здійснюється на рівні держав, належною кількістю платіжних засобів, покриття дефіциту платіжного балансу, а також проведення девізної політики центральним банком через валютні інтервенції на ринку.
За функціональним призначенням розрізняють:

· валютний ринок – система стійких економічних і організаційних відносин між учасниками міжнародних розрахунків з приводу не тільки валютних операцій, а й зовнішньої торгівлі, надання послуг, здійснення інвестицій та інших видів діяльності, які вимагають обміну і використання різних іноземних валют;

· ринок деривативів – це ринок похідних фінансових інструментів, оформлених у вигляді спеціального строкового документу, що засвідчує право та/або зобов'язання придбати або продати цінні папери, матеріальні або нематеріальні активи, а також кошти на визначених ним умовах у майбутньому;
· кредитний ринок, що складається з ринку боргових і пайових цінних паперів, а також ринку банківських кредитів;

· ринок страхових послуг – це складова фінансового ринку, яка є системою правових та організаційних заходів із реалізації страхового продукту.

За строками обертання фінансових активів відокремлюють такі сегменти світового фінансового ринку:

· короткостроковий валютний ринок

· довгостроковий ринок капіталу [38, 40].
16.2. Глобальні публічні фінансові організації. Регіональні міжнародні фінансові організації
Міжнародні фінансові організації підрозділяються на 2 групи:

а) глобальні – (МВФ, Група світового банку, Банк міжнародних розрахунків)

б) регіональні – (ЄБРР, Азіатський банк розвитку, Африканський банк розвитку і т.д.)

Група Світового банку (The World Bank Group) – це сукупність багатосторонніх організацій розвитку, які належать і підзвітні урядам країн-членів організацій. Група Банку має неполітичне спрямування.
Світовий банк не є «банком» у загальному розумінні цього слова, це міжнародне співтовариство країн або «акціонерів», які мають своїх представників у Раді виконавчих директорів. Ці представники визначають політику Банку і здійснюють нагляд за його діяльністю.

Офіційні цілі членів Групи Світового банку – зменшення бі​дності і підвищення життєвих стандартів країн-членів шляхом сприяння економічному розвитку останніх і залучення ресурсів з розвинутих країн до країн, що розвиваються, сприяння створенню|створінню| сприятливого інвестиційного клімату, робочих місць і забезпеченню стійкого економічного зростання|зросту|, а також інвестування в людські ресурси і розширення прав і можливостей|спроможностей| бідного населення, з|із| тим щоб|аби| люди могли брати участь в процесі розвитку.

До складу Групи Світового банку входять п'ять різних організацій [58]:

1. Міжнародний банк реконструкції та розвитку – МБРР (The International Bank for Reconstruction and Development – IBRD) – найперша створена в Групі організація, що відкрила свої двері у 1946 р. Сьогодні це найбільша установа, яка на ринкових засадах надає позики країнам, що розвиваються і є головним ініціатором аналогічного фінансування з інших джерел. МБРР надає позики урядам або державним чи приватним юридичним особам при гарантії уряду. Кошти для цього отримуються здебільшого шляхом запозичення на міжнародних ринках капіталу.

2. Міжнародна асоціація розвитку – MAP (The International Development Association – IDA) – була створена у 1960 р. з метою забезпечення на пільгових умовах фінансування країн з низьким рівнем доходу, які не мають кредитоспроможності для отримання позик у МБРР. МАР підтримує найбідніші країни світу, яким вона надає безвідсоткові кредити, технічну допомогу та консультації.

3. Міжнародна фінансова корпорація – МФК (The International Finance Corporation – IFC) – була створена у 1956 р. з метою надання підтримки приватним підприємствам країн, що розвиваються. МФК також є головним ініціатором як місцевих, та і зарубіжних приватних інвестицій. Її кредитно-інвестиційна діяльність базується на принципі брати на себе ринковий ризик разом з приватними інвесторами. 

4. Багатостороннє агентство з гарантування інвестицій – БАГІ (The Multilateral Investment Guarantee Agency – MIGA) – було створене у 1988 р. для забезпечення страхування некомерційних інвестиційних ризиків і надання технічних послуг, які сприяють надходженням інвестицій. БАГІ також поширює інформацію стосовно інвестиційних можливостей.

5. Міжнародний центр врегулювання спірних питань щодо інвестицій – МЦВСПІ (The International Centre for Settlement of Investment Disputes – ICSID) – увійшов до Групи Світового банку у 1966 р. з метою надання узгоджувальних та арбітражних послуг при вирішенні спірних питань між іноземними інвесторами і урядами країн-позичальників, що виникають безпосередньо у процесі впровадження інвестицій.

Існує два види позик Групи Світового банку:

1. Інвестиційні позики (Investment Loans) для товарів, робіт і послуг з метою підтримки проектів економічного і соціального розвитку у широкому діапазоні секторів. Реалізація таких проектів розрахована на тривалий час – зазвичай від п'яти до десяти років.

2. Позики стратегічного розвитку (Development Policy Loans) для підтримки політики та інституційних реформ. Вони розраховані на коротший термін – один-три роки. Раніше такий тип позик носив назву Системні позики.

Банк міжнародних розрахунків є першим в історії міжнародним фінансовим інститутом. Він був створений у 1930 р. Основне завдання банку полягає у налагодженні співробітництва між центральними банками провідних країн світу та здійснення розрахунків між ними. Банк забезпечує також здійснення розрахунків між країнами, що входять до Європейської валютної системи. Він виконує депозитно-кредитні функції, здійснює валютні операції та операції на фондовому ринку.
Членами БМР нині є 41 центральний банк країн Європи, Азії, Африки та США, ряд країн очікують рішення щодо включення їх до БМР. США представлені у Банку City Bank Corp, а не Федеральною Резервною Системою (ФРС). Однак остання тісно співпрацює з Банком: на щомісячних нарадах у Базелі (Базельський клуб) і загальних зборах засновників БМР завжди присутній член Ради керуючих ФРС. Пріоритет в управлінні діяльністю БМР належить країнам Західної Європи.

Крім банківської діяльності БМР відіграє роль координаційного центру. На регулярних зустрічах управляючих центральних банків розглядаються проблеми функціонування та стабільності міжнародного фінансового ринку, координування валютної політики, нагляду за діяльністю міжнародних банків. Банк також є потужним інформаційно-дослідним центром, звіти, аналітичні довідки та рекомендації якого мають велике значення для учасників міжнародного ринку.

До регіональних фінансових інститутів переважно відносять регіональні інвестиційні банки, банки розвитку, регіональні інвестиційні корпорації. До регіональних банків розвитку належать Європейський банк реконструкції та розвитку, Міжамериканський банк розвитку, Азіатський банк розвитку, Африканський банк розвитку, Ісламський банк розвитку тощо. Регіональні банки розвитку створюються з метою сприяння переходу країн відповідного регіону до відкритої економіки, орієнтованої на ринок, сприяння структурній перебудові в економіках країн-учасниць, розвитку в них підприємницької ініціативи. Серед інвестиційних інститутів – Європейський інвестиційний банк, Міжамериканська інвестиційна корпорація та Багатосторонній інвестиційний фонд, Азіатська фінансово-інвестиційна корпорація.

Європейський інвестиційний банк був заснований в 1959 р. як фінансове самостійна організація в рамках ЄС для сприяння стабільному та збалансованому розвитку спільного ринку в інтересах ЄС. Банк надає кредити як державним, так і приватним структурам, фінансує проекти як у межах, так і поза межами ЄС, фінансуючи, як правило, проектше частково.

До Організації економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР) входять країни Західної Європи, СІНА, Канада, Японія, Австралія та Нова Зеландія. ОЕСР переслідує три цілі: максимально швидке економічне зростання країн-членів при підтримці фінансової стабільності, перехід до вільної торгівлі та забезпечення сприятливих умов для розвитку країн «третього світу». Організація в основному займається дослідженнями, аналізом та розробкою рекомендацій і виконує координуючу та прогнозуючу роль, моделюючи розвиток світової економіки і періодично даючи прогнози економічного розвитку країн-членів.

Європейський банк реконструкції і розвитку (ЄБРР) був створений у 1991 р. для сприяння переходу до відкритої економіки, орієнтованої на ринок, а також для сприяння розвитку підприємницької ініціативи в країнах Центральної та Східної Європи, країн СНД, які сповідують і реалізують принципи багатопартійної демократії, плюралізму та ринкової економіки.

Визначальною рисою діяльності ЄБРР є сприяння екологічно здоровому і стійкому розвитку країн Центральної і Східної Європи, а також СНД. Діяльність Банку спрямована на інвестування в муніципальну та екологічну інфраструктуру, сприяє ефективному використанню енергії та ядерній безпеці. ЄБРР є розпорядником Рахунку ядерної безпеки і Фонду Чорнобильського укриття, на який зараховуються кошти країн-донорів. Усі проекти, що реалізуються ЄБРР, покликані прискорити перехід постсоціалістичних країн до ринкової економіки. Для оцінювання впливу проектів, що фінансуються банком, на процес переходу Банком розроблена система показників. Ці показники служать для визначення тих характеристик проекту, які сприяють процесу переходу, а саме розширенню конкуренції, підвищенню ефективності управління корпоративними та банківськими фінансами, запровадженню ринкових методів фінансування та управління ризиками.

Засновниками ЄБРР є 58 країн, Європейське співтовариство та Європейський інвестиційний банк. Штаб-квартира Банку знаходиться в Лондоні. Основною валютою Банку є євро. Акціонерів Банку можна поділити на кілька груп: країни ЄС, інші європейські країни, країни операцій та неєвропейські країни. До країн операцій належать країни Центральної і Східної Європи, а також країни СНД, яким Банк надає допомогу в проведенні ринкових перетворень в економіці. Статутний капітал Банку становить 20 млрд. євро [28, 38].
16.3. Міжнародний валютний фонд

Міжнародний валютний фонд, МВФ (англ. International Monetary Fund, IMF) – спеціалізована установа ООН, з штаб-квартирою у Вашингтоні, США.

МВФ створений з метою регулювання валютно-кредитних відносин країн-членів і надання їм допомоги при дефіциті платіжного балансу шляхом надання коротко- і середньострокових кредитів в іноземній валюті. 

На відміну від Світового банку, діяльність МВФ зосереджена на відносно короткострокових макроекономічних кризах. Світовий банк надає кредити тільки бідним країнам, МВФ може кредитувати будь-яку країну з числа членів, яка відчуває нестачу іноземної валюти для покриття короткострокових фінансових зобов'язань.

На Бреттон-Вудськой конференції ООН по валютно-фінансовим питанням 22 липня 1944 року була розроблена основа угоди (Хартія МВФ). Остаточний варіант угоди перші 29 держав підписали 27 грудня 1945 року – офіційна дата створення МВФ. МВФ почав свою діяльність 1 березня 1947 року як частина Бреттон-Вудськой системи. У цьому ж році Франція узяла перший кредит. В даний час МВФ об'єднує 186 держав, а в його структурах працюють 2500 осіб з 133 країн.

Основні функції МВФ:

1) сприяння міжнародній співпраці в грошовій політиці;

2) розширення світової торгівлі;

3) кредитування;

4) стабілізація грошових обмінних курсів.

Офіційні цілі МВФ:
· сприяти міжнародній співпраці у валютно-фінансовій сфері;

· сприяти розширенню і збалансованому зростанню міжнародної торгівлі на користь розвитку виробничих ресурсів, досягнення високого рівня зайнятості і реальних доходів держав-членів;

· забезпечувати стабільність валют, підтримувати впорядковані стосунки валютної області серед держав-членів і не допускати знецінення валют з метою здобуття конкурентних переваг;

· надавати допомогу в створенні багатобічної системи розрахунків між державами-членами, а також в усуненні валютних обмежень;

· надавати тимчасово державам-членам засоби в іноземній валюті, які давали б їм можливість виправляти порушення рівноваги в їх платіжних балансах.
Основні механізми кредитування:

1. Резервна частка. Перша порція іноземної валюти, яку країна-член може отримати в МВФ в межах 25 % квоти, називалася до ямайської угоди «золотою», з 1978 р. – резервною часткою (Reserve Tranche). Резервна частка визначається як перевищення величини квоти країни-члена над сумою, яка знаходиться на рахунку Фонду національної валюти даної країни. Якщо МВФ використовує частину національної валюти країни-члена для надання кредиту іншим країнам, то резервна частка такої країни відповідно збільшується. Непогашена сума позик, наданих країною-членом Фонду в рамках кредитних угод ГСЗ і НСЗ, формують її кредитну позицію. Резервна частка і кредитна позиція разом складають «резервну позицію» країни-члена МВФ.

2. Кредитні частки. Засоби в іноземній валюті, які країна-член може отримати понад розмір резервної частки (у випадку її повного використання авуари МВФ в валюті країни досягають 100 %), поділяються на чотири кредитні частки, або (Credit Tranches), які становлять по 25 % квоти. Доступ країн-членів до кредитних ресурсів МВФ в межах кредитної частки є обмеженим: сума валюти країни в активах МВФ не може перевищувати 200 % її квоти (враховуючи 75 % квоти, яка внесена відповідно до підписки). Таким чином, гранична сума кредиту, яку країна може отримати в Фонді завдяки використання резервної і кредитної частки, становить 125 % її квоти. Але угода надає МВФ право призупиняти це обмеження. На цій підставі ресурси Фонду у багатьох випадках використовується в розмірах. Які перевищують зафіксовану в уставі межу. Тому поняття «верхні кредитні частки» (Upper Credit Tranches) стало значити не лише 75 % квоти, як в початковий період діяльності МВФ, а суми, які перевищують першу кредитну частку.

3. Домовленості про резервні кредити стенд-бай (Stand-by Arrangements) (з 1952 р.) забезпечують країні-члену гарантію того, що в межах визначеної суми і протягом терміну дії угоди вона може при умові дотримання обумовлених в угоді умов безперешкодно отримувати від МВФ іноземну валюту в обмін на національну. Така практика надання кредитів являє собою відкриття кредитної лінії. Якщо використання першої кредитної частки може бути здійснено у формі прямого придбання іноземної валюти після схвалення Фондом її запиту, то виділення коштів понад верхню кредитну частку відбувається шляхом домовленості з країнами-членами про резервні кредити. Позика Україні від МВФ оформлена на доволі жорстких умовах Stand-by.

4. Механізм розширеного кредитування (Extended Fund Facility) (з 1974 р.) доповнив резервну і кредитні частки. Він призначений для надання кредитів на більш тривалий період і в більших розмірах по відношенню до квот, ніж в рамках звичайних кредитних часток. Підставою для звернення країни до МВФ з проханням про надання кредиту в рамках розширеного кредитування є серйозні порушення рівноваги платіжного балансу, які були спричинені несприятливими структурними змінами в виробництва, торгівлі або цін. Розширені кредити зазвичай надаються на три роки, за необхідністю – до чотирьох, визначеними порціями (траншами) через певні проміжки часу – раз на півріччя, щоквартально або (в деяких випадках) щомісячно.

Головним призначенням кредитів стенд-бай і розширених кредитів є сприяння країнам-кленам МВФ в реалізації макроекономічних стабілізаційних програм або структурних реформ. Фонд вимагає від держави-позичальника виконання певних умов, до того ж їх жорсткість збільшується поступово з переходом від однієї кредитної частки до іншої. Деякі умови необхідно виконати до моменту отримання кредиту. Зобов'язання країни-позичальника передбачають проведення нею відповідних фінансово-економічних заходів, фіксуються в Листі про наміри (Letter of intent) або Меморандумі про економічну і фінансову політику (Memorandum of Economic and Financial Policies), які подаються до МВФ. Процес виконання зобов'язань країною, яка отримала кредит контролюється шляхом періодичної оцінки передбачених домовленістю спеціальних цільових критеріїв реалізації (Performance criteria). Ці критерії можуть бути або кількісними (відносяться до певних макроекономічних показників) або структурними (відображають певні інституційні зміни). Якщо МВФ прийме рішення. Що країна використовує кредит не за призначенням, не виконує взятих на себе зобов'язань, в цьому випадку Фонд вправі обмежити її кредитування або відмовити в наданні наступного траншу. Таким чином, цей механізм дозволяє МВФ здійснювати економічний тиск на країни-позичальники.

Надання кредитів МВФ зазвичай супроводжується набором умов і рекомендацій. Політика і рекомендації МВФ відносно країн, що розвиваються, неодноразово піддавалися критиці, суть якої полягає в тому, що виконання рекомендацій і умов зрештою направлені не на підвищення самостійності, стабільності і розвиток національної економіки держави, а лише прив'язці її до міжнародних фінансових потоків.
Як свідчить практика, стандартний пакет вимог МВФ до країни-боржника такий: 
· ввести режим гнучкого валютного курсу; 
· переорієнтовувати монетарну політику на режим інфляційного таргетування; 
· забути про збільшення мінімальної зарплати до рівня прожиткового мінімуму; 
· переглянути умови індексації соціальних виплат; 
· не підвищувати пенсії, стипендії і зарплати працівникам бюджетної сфери; 
· зрівняти ціни на газ внутрішнього видобутку з імпортним; 
· підвищити тарифи у сфері ЖКГ. 
Крім того, розпочати приватизацію підприємств держсектора та почати продаж земель сільськогосподарського призначення.
Всі ці положення знайшли своє відображення в Меморандумі про економічну і фінансову політику, підписаному у 2009 році між Україною та МВФ.

Наприклад, одне із зобов'язань, які бере на себе Україна, – введення політики інфляційного таргетування. Це означає, що центральний банк намічає бажаний показник інфляції (у нашому випадку він запланований на рівні 17% в 2009 р.): якщо на практиці інфляція його перевищує, банк піднімає кредитні ставки, а якщо інфляція недостатньо висока – опускає їх. Таким чином, Україні (а також Угорщині і Ісландії) пропонується боротися з інфляцією за допомогою підвищення кредитної ставки. Аби переконатися в користі або шкоді підвищення кредитної ставки, варто озирнутися на заходи, що робляться урядами інших країн. Окрім Угорщини, Ісландії і України, на підвищення ставки (на 0,5 п.п.) пішла лише Данія. Федеральний резерв США, навпаки, понизив кредитну ставку спочатку до 1,5%, а потім і до 1% – таким чином, у Вашингтоні прагнуть запобігти рецесії. У Японії основна кредитна ставка зменшена з 0,5% до 0,3%, у Великобританії – до 4,5%. Необхідно пам'ятати, що, гасячи інфляцію таким чином, Україна позбавляє власне виробництво можливості розвиватися, на словах декларуючи необхідність заміщення експорту продукцією вітчизняних виробників. А в США, наприклад, не лише створюються умови для кредитування бізнесу, але і робляться спроби стимулювати внутрішній попит (що і без того становить 40% світового). Інший приклад вдалого розпорядження кредитними ставками – Євросоюз, де якраз обговорюється надання автовиробникам позик по понижених ставках для виробництва більш екологічних автомобілів. 
16.4. Еволюція світової валютної системи. Валютна система України

Історично існувало 4 типи валютних систем:

1. Паризька валютна система (1867 р.) – система золотомонетного стандарту. Перша валютна система, яка стихійно сформувалася у ХІХ ст. після промислової революції на базі золотого монометалізму у формі золотомонетного стандарту. Юридично оформлена міждержавною угодою на Паризькій конференції у 1867 році, яка визнала золото єдиною формою світових грошей.

В цих умовах не було відмінностей між національною та світовою валютними системами (тільки монети приймались до платежу за своєю вагою).

Основа – золотомонетний стандарт.

Після першої світової війни на початку 20-х років XX ст., було рекомендовано перейти до золотодевізного стандарту.

2. Генуезька світова валютна система (1922 р.)

Основа – золото і девізи (іноземні валюти для міжнародних розрахунків) (Грошові системи 30 країн базувались на золотодевізному стандарті. Національні кредитні гроші стали використовуватись як міжнародні платіжно-резервні кошти. Однак у міжвоєнний період статус резервної валюти не був офіційно закріплений ні за однією валютою. Фунт стерлінгів і долар США сперечалися за лідерство в цій сфері.

Валютне регулювання здійснювалось у формі активної валютної політики, міжнародних конференцій та нарад.

На відміну від попередньої системи золото служить тільки для часткового забезпечення грошового обігу, обмін паперових грошей на золото для приватних осіб не проводиться.

3. Бреттон-Вудська валютна система (липень 1944 р.), яка базувалась на золотодевізному стандарті: (золото та долар і фунт стерлінг)

Створена на валютно–фінансовій конференції в Бреттон–Вудсі (США) під головуванням міністра фінансів США Моргентау.

На конференції було створено Міжнародний валютний фонд (МВФ), який мав допомогти стабілізації курсів валют країн-учасниць шляхом надання коштів для вирівнювання їхніх платіжних балансів – як орган міждержавного валютного регулювання.

Засновано Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР) з метою надання допомоги країнам-членам у реконструкції та розвитку їхнього господарства шляхом полегшення інвестування капіталу.

4. Ямайська валютна система (Кінгстонська) 

Принципи системи : 

1. Базою валютної системи було проголошено міжнародну розрахункову одиницю – СДР, яка в перспективі мала стати основою паритетів і курсів валют і основним платіжно-розрахунковим засобом. До 1985 року в СДР встановлювались курси валют лише 12 країн із 149 членів МВФ. Фактично зберігався доларовий стандарт.

2. Окрім СДР країнам дозволялось встановлювати валютний паритет до будь-якої валюти, крім золота. Тобто закріплювалися тенденції до багатовалютного стандарту та поділ світової валютної системи на регіональні угрупування: США – Західна Європа – Японія. 

3. Юридично було завершено демонетизація золота : відмінено офіційну ціну золота та золоті паритети , золото перестало бути мірою вартості та базою золотих паритетів, США припинили обмін доларів на золото для іноземних центральних банків та урядових установ. Але золото й далі використовувалося для формування фонду ліквідних активів з метою придбання резервних валют.

4. Було знято обов’язковість обмежень щодо офіційних валютних резервів

5. Країни отримали право вибору будь-якого режиму валютного курсу.

6. Узаконювався режим плаваючих валютних курсів замість фіксованих.

Особливістю формування валютної системи в Україні стала доларизація грошового обігу. Згідно з Указом Президента України в червні 1992 р. було надано дозвіл на обіг (до введення гривні) іноземної валюти та на реалізацію товарів за валюту. З 1 серпня 1995 р. з готівкового обігу як засіб платежу долар було виведено.

Формування курсу національної валюти по відношенню до інших валют здійснюється на Українській міжбанківській валютній біржі (УМВБ).

В Україні встановлена система валютного регулювання та валютного контролю на державному рівні.

Валютний контроль – це форма державного регулювання купівлі і продажу іноземної валюти з метою підтримання рівноваги платіжного балансу та стійкості національної валюти.

Розрахунки за міжурядовими угодами здійснюються через кореспондентські рахунки тих комерційних банків України, які уповноважені Урядом України.

НБУ визначає порядок та умови валютних вкладів населення в банках України. З метою контролю над рухом іноземних капіталів НБУ визначає порядок надання резидентам ліцензій на одержання кредитів в іноземній валюті від іноземних кредиторів і надає резидентам дозвіл на вивезення раніше придбаних ними іноземних цінних паперів.

НБУ здійснює валютні інтервенції на УМВБ. Щоб підвищити курс національної валюти, НБУ продає іноземну валюту, а щоб понизити його, – скуповує.

Особливістю становлення валютної системи в Україні є включення в міжнародні кредитні відносини перш за все Уряду, який використовує іноземні валютні кредити для фінансування бюджету та платіжного балансу. В той же час у міжнародні кредитні відносини замало включаються підприємства і банки. 

Ряд комерційних банків України стали членами міжнародної платіжної системи Visa Intarnational в Україні, а також членами міжнародної електронної системи SWIFT (Товариства міжнародних банківських фінансових телекомунікацій) [38, 41].
16.5. Валютний курс і валютний паритет. Валютні ринки. Валютні операції
Валютний курс – вираз ціни грошової одиниці однієї країни в грошових одиницях іншої. Фіксація валютного курсу здійснюється або відповідно до золотого паритету (гарантованим золотим змістом національної грошової одиниці), або за міжнародною угодою. 

Валютний паритет – співвідношення валют різних країн, вимірюване співвідношенням їхнього золотого вмісту. Валютні паритети знаходяться в основі валютних курсів, які інколи відхиляються від паритетів.

Форми валютного курсу: 

1. Що коливається – вільно змінюється під впливом попиту і пропозиції і заснований на використанні ринкового механізму.

2. Плаваючий – різновид валютного курсу, що коливається, зумовлюючий використання механізму валютного регулювання. Так, для обмеження різких коливань курсів національних валют, що викликають несприятливі наслідки валютно-фінансових та економічних відносин, країни, що увійшли в Європейську валютну систему, ввели в практику узгодження відносних меж взаємних коливань валютного курсу.

3. Фіксований – офіційно встановлене співвідношення між національними валютами, засноване на визначеннях в законодавчому порядку валютних паритетах. Він допускає закріплення змісту національних грошових одиниць безпосередньо в золоті або доларах США при строгому обмеженні коливань ринкових курсів валют в межах одного відсотка.

Конвертованість – гарантована здатність національної грошової одиниці обертатися.

Сучасний валютний ринок – система стійких економічних і організаційних відносин між учасниками міжнародних розрахунків з приводу не тільки валютних операцій, а й зовнішньої торгівлі, надання послуг, здійснення інвестицій та інших видів діяльності, які вимагають обміну і використання різних іноземних валют.

Головними суб'єктами валютного ринку виступають великі транснаціональні банки, які мають розгалужену мережу філіалів і широко використовують сучасні заходи зв'язку, комп'ютерну техніку. Більша частина операцій припадає на долари США, англійські фунти стерлінгів, а також євро. 

Для валютних ринків характерні такі основні види операцій:

· операції «спот» передбачають негайну постановку валюти за курсом, зафіксованим в угоді.

· операції «форвард» – це угоди, в яких сторони домовляються про постановку певної суми валюти через домовлений термін за узгодженим на момент операції курсом.

· операція «аутрайт» означає, що продавець зобов'язаний продати, а покупець – купити валюту в установлений строк за зафіксованим наперед курсом.

· операція «опціон», коли клієнт сплачує банку невелику премію й одержує право купити валюту в будь-який день встановленого угодою періоду за зафіксованим при укладенні угоди курсом або відмовитися від купівлі-продажу, якщо виконання угоди за визначеним курсом у даному інтервалі часу виявиться для нього більше невигідним, ніж втрата коштів на премію.

Види валютних ринків:

· ринок євровалют – це міжнародний ринок валют країн Західної Європи, де операції здійснюються у євро. Об'єктивною причиною виникнення й розвитку ринку євровалют є поглиблення інтеграційних процесів у Західній Європі, посилення ролі транснаціональних корпорацій, зростання потреб у міжнародних кредитних грошах, а важливою його передумовою було введення взаємної конвертованості валют. Тим самим були створені умови для стійких валютно-фінансових зв'язків цілої групи країн і введення євро.

· ринок євродепозитів. Він виражає стійкі валютно-фінансові відносини, щодо формування вкладів в іноземній валюті у великих комерційних банках західних країн за рахунок коштів, що обертаються на ринку євровалют.

· ринок єврокредитів, який виражає стійкі кредитні зв'язки з надання міжнародних позик у євровалюті великими комерційними банками країн із розвинутою ринковою економікою. Позичальниками євровалюти виступають переважно великі компанії, які мають потребу в кредитах для фінансування масштабних проектів у даній країні й за кордоном, а також держави з відчутним дефіцитом платіжних балансів. Як правило, міжнародні кредити в євровалюті надаються великими національними банками окремих країн строком від 2 до 10 років з плаваючими відсотковими ставками. Ринок єврокредитів сприяє інтеграційним процесам ЄС, стимулює розвиток експорту, розширення іноземних інвестицій і є важливим фактором формування єдиного ринку.

Котирування валют – це встановлення ринкового курсу дня.

При продажу і купівлі національної валюти банки диференціюють рівні курсів: курс продавця встановлюється вищим від курсу «покупця». Повна котировка включає курс покупця і продавця, у відповідності з якими банк купить або продасть іноземну валюту на національну. Курс купівлі при цьому розраховується, виходячи з рівня офіційного курсу проданої валюти та курсу, згідно з яким здійснена угода купівлі-продажу.

Різниця між курсами покупця і продавця – «маржа» – джерело доходу, за рахунок якого покриваються витрати і забезпечується банком прибуток від валютних операцій. Крім цього, оскільки валютні операції пов’язані з певним ризиком, маржа в деякій мірі служить для страхування валютного ризику.

Постановою НБУ «Про Українську міжбанківську валютну біржу» створено відповідну структуру як «постійно діючий центр по проведенню на території України операцій з купівлі та продажу іноземної валюти уповноваженими комерційними банками, цінних паперів, домінованих у валюті». На біржу було покладено такі функції:

· підготовка пропозицій Правління НБУ про встановлення єдиного валютного курсу, діючого в Україні;

· функції контролю, встановлені НБУ до правил валютного регулювання.

Українська міжбанківська валютна біржа має свій Статут та Установчий договір. Міжбанківська валютна біржа – самоврядна організація, яка не займається комерційною діяльністю і не має на меті отримання прибутку.

Зі створенням Міжбанківської валютної біржі, валютний ринок України складається з таких суб'єктів:

· НБУ, який встановлює порядок і правила проведення операцій з іноземною валютою на території України та здійснює заходи щодо стабілізації національної валюти;

· комерційні банки та інші фінансово-кредитні установи, що мають ліцензію НБУ, які здійснюють операції з купівлі та продажу іноземних валют на біржі для своїх клієнтів;

· Українська міжбанківська валютна біржа, яка забезпечує організацію роботи банків та вносить пропозиції НБУ щодо встановлення курсу національної валюти відносно іноземних валют [33, 38, 40].
Розділ 17. ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ

17.1. Фінансова безпека країни як важлива складова фінансової політики держави
В сучасних умовах особливу роль відіграє система безпеки держави, зокрема – фінансової, як базової складової економічної безпеки країни. Це зумовлено лібералізацією зовнішньоекономічних зв'язків, посиленням фінансової глобалізації, послабленням державного контролю за розвитком грошово-кредитних відносин, зростанням міжнародної мобільності капіталу та особливо підвищенням значення валют них відносин і посиленням впливу валютної сфери на процеси, що відбуваються в реальному секторі економіки. 

Економічна безпека – це такий стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз і здатний задовольняти потреби особи, сім'ї, суспільства та держави [26]. 

Складовими економічної безпеки є: макроекономічна, фінансова, зовнішньоекономічна, інвестиційна, науково-технологічна, енергетична, виробнича, демографічна, соціальна, продовольча безпека.

Під фінансовою безпекою слід розуміти такий стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджетної, податкової систем, який характеризується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатністю забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи та економічне зростання.

Забезпечення фінансової безпеки держави особливо актуально для країн з транзитивною економікою, в яких система державних фінансів не є досить стійкою. Передусім це стосується України. 

Гарантування фінансової безпеки передбачає дуже багато елементів, зокрема і захищеність фінансових інтересів на всіх рівнях фінансових відносин, і певний рівень фінансової незалежності, стабільності і стійкості фінансової системи країни, і здатність фінансової системи держави забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи, і стале економічне зростання. Все це потребує усунення наявних і потенційних загроз, котрі прийнято класифікувати як зовнішні і внутрішні.
Згідно з Концепцією (основами державної політики) національної безпеки України визначають основні можливі загрози, в тому числі в економічній сфері, до яких відносяться:
· неефективність системи державного регулювання економічних відносин; наявність структурних диспропорцій, монополізму виробників, перешкод становленню ринкових відносин; 

· невирішеність проблеми ресурсної, фінансової та технологічної залежності національної економіки від інших країн; 

· економічна ізоляція України від світової економічної системи; 

· неконтрольований відплив за межі України інтелектуальних, матеріальних і фінансових ресурсів; 

· криміналізація суспільства, діяльність тіньових структур.

Фінансова безпека – це стан фінансової сфери держави, який характеризується збалансованістю і якістю системної сукупності фінансових інструментів, технологій і послуг, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних чинників (загроз), здатністю цієї сфери забезпечувати захист національних фінансових інтересів, достатні обсяги фінансових ресурсів для всіх суб’єктів господарювання і населення і в цілому – ефективне функціонування національної економічної системи і соціальний розвиток.
Основними загрозами фінансовій безпеці держави визнаються:

· недосконалість бюджетної політики і нецільове використання коштів бюджету; 
· значні розміри державного та гарантованого державою боргу, проблеми з його обслуговуванням; 

· різкі зміни рівня цін та курсу національної валюти; 

· невисокий рівень капіталізації банківської системи, невеликі обсяги довгострокового банківського кредитування та значний рівень відсоткових ставок по кредитах; 

· неспроможність банків до акумулювання коштів і довгострокового кредитування; 

· криміналізація та масштабний відплив капіталу у «тінь» і за кордон.
До напрямів, що забезпечують фінансову безпеку країни належать:

· безпека грошового й кредитного сектору (грошово-кредитна безпека);

· безпека бюджетного сектору (бюджетна безпека);

· безпека валютного сектору (валютна безпека); 
· боргова безпека;

· безпека страхового сектору;

· безпека фондового сектору.
Грошово-кредитна безпека – це такий стан грошово-кредитної системи, який характеризується стабільністю грошової одиниці, доступністю кредитних ресурсів та таким рівнем інфляції, що забезпечує економічне зростання та підвищення реальних доходів населення. 

Головним завданням грошово-кредитної політики НБУ є забезпечення стабільності національної грошової одиниці – гривні. Антиінфляційна спрямованість грошово-кредитної політики – це підтримування такої динаміки монетарних агрегатів, яка, водночас, задовольняє попит на гроші і не створює загрози для значної зміни цін. За даними Державного комітету статистики України рівень інфляції в 2005 році складав 10,3%, в 2006 році 11,6%, в 2007 році 16,6%, а в 2008 році 22,3%. При цьому річні темпи росту ВВП складали: в 2005 році 2,7%, в 2006 році 7,0%, в 2007 році 7,9%, а в 2008 році 2,1%. Зазначимо, що за 8 місяців 2008 року було досягнуто темп росту ВВП 7,1%, а його падіння в кінці року спричинило відповідне падіння середньорічного темпу росту ВВП.
Бюджетна безпека – це стан забезпечення платоспроможності держави з урахуванням балансу доходів і видатків державного й місцевих бюджетів та ефективності використання бюджетних коштів.
Бюджетна безпека представляє собою спроможність бюджетної системи забезпечити фінансову самостійність держави та ефективне використання нею бюджетних коштів в процесі виконання функцій соціального захисту; державного управління і міжнародної діяльності; фінансування науки, освіти, культури і охорони здоров’я; забезпечення національної безпеки і оборони, реалізації інвестиційної та екологічної політики. За даними Державного комітету статистики України надходження до загального фонду Державного бюджету за 2008 рік склали 297,8 млрд. грн., що на 35,4% або на 77,9 млрд. грн. більше, ніж за 2007 рік. При цьому в 2008 році доходи Зведеного бюджету становили 31,4% від ВВП. Був порушений один з головних індикаторів бюджетної безпеки – рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, який не повинен перевищувати 30%. Зазначимо, що в 1-му кварталі 2009 року цей показник (розрахований за оперативними даними Державного казначейства України) склав 35,9% [50].
Валютна безпека – це такий стан курсоутворення, який створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняного експорту, безперешкодного припливу в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової економічної системи, а також максимально захищає від потрясінь на міжнародних валютних ринках.
Боргова безпека – це такий рівень внутрішньої та зовнішньої заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування й ефективності використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального співвідношення між ними, достатній для вирішення нагальних соціально-економічних потреб, що не загрожує втратою суверенітету і руйнуванням вітчизняної фінансової системи.
Державний борг – це сума, отримана від емісії державних боргових зобов’язань чи кредитів, наданих іноземними кредиторам, а також відсотки, які необхідно сплатити кредиторам за користування коштами. Державний бог України зростає. Обсяг валового зовнішнього боргу на кінець 2007 року склав 80,0 млрд. дол. США, а на кінець 2008 року становив 101,6 млрд. дол. США. Фактичний розмір зовнішнього боргу у першій половині 2008 року становив 8,6%. Експерти МВФ обґрунтували, що пороговою сумою зовнішнього боргу для держав з низьким і середнім рівнем доходів є 49,7% ВВП. 
Безпека страхового ринку – це такий рівень забезпеченості страхових компаній фінансовими ресурсами, який дав би їм змогу в разі потреби відшкодувати обумовлені в договорах страхування збитки їх клієнтів і забезпечити ефективне функціонування.
Безпека фондового ринку – це оптимальний обсяг капіталізації ринку (з огляду на представлені на ньому цінні папери, їх структуру та рівень ліквідності), здатний забезпечити стійкий фінансовий стан емітентів, власників, покупців, організаторів торгівлі, торгівців, інститутів спільного інвестування, посередників (брокерів), консультантів, реєстраторів, депозитаріїв, зберігачів та держави в цілому.
Важливим інструментом державного регулювання соціально-економічних процесів є Державний бюджет України. Саме розбалансованість Державного бюджету є головним дестабілізуючим чинником кризи державних фінансів.

Найважливішими критеріями формування та виконання державного і місцевого бюджетів відповідно до вимог фінансової безпеки повинні стати наступні:

· відповідність бюджетної політики національним інтересам, а не інтересам політичної кон'юнктури;

· забезпечення суверенітету держави у здійсненні національної бюджетної політики;

· зміцнення держави на основі забезпечення фінансовими ресурсами можливостей реалізації її функцій у здійсненні внутрішньої і зовнішньої політики;

· реальність цілей бюджетної політики та створення умов для їхнього досягнення;

· забезпечення самостійності та незалежності Державного бюджету і стабільності його доходів як засобу забезпечення самостійності і незалежності центральної влади від регіонів;

· підтримка в бюджетній системі необхідного ступеня залежності регіонів від Державного бюджету;

· забезпечення цілісності і єдності бюджетної системи як фінансової основи і передумови цілісності та єдності Української держави;

· здатність бюджетної системи забезпечити єдність ринкового економічного простору, фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської та податкової систем; 

· узгодженість у бюджетному процесі річних і стратегічних завдань державної політики економічного розвитку.

Вкрай негативно позначається на забезпеченні національної безпеки України хибна практика щорічного несвоєчасного прийняття Державного бюджету.

Досягнення на вимогу міжнародних фінансових організацій низького рівня дефіциту бюджету, що здійснюється в основному за рахунок невиконання бюджетних зобов'язань (головним чином хронічних затримок з виплатою заробітної платні та інших соціальних виплат) є неприпустимо з точки зору вимог економічної безпеки. Зниження рівня інфляції досягається засобами жорсткої монетарної політики, органічно не пов'язаної з оздоровленням фінансів.

Криза платежів, яка поглиблюється бюджетною заборгованістю, обмеженістю кредитних ресурсів, перебуванням значної частини грошей у позабанківському обігу, бартеризацією обміну, знижує рівень економічної безпеки і посилює соціальну напруженість у суспільстві. До того ж криза платежів призводить до формування так званої боргової економіки, в якій головним боржником виступає держава.

Окремі науковці окремою підсистемою (складовою) фінансової безпеки держави вважають податкову безпеку.

Податкова безпека держави визначається ефективністю податкової політики держави, яка має оптимально поєднувати фіскальні інтереси держави та індивідуальні, корпоративні інтереси платників податків. З позицій фіскальної достатності проблема податкової безпеки зводиться до забезпечення держави таким обсягом податкових надходжень, який є оптимально необхідним згідно з вимогами проголошеної економічної доктрини. При цьому варто пам’ятати, що на фіскальну безпеку держави впливають численні податкові, часто необ​ґрун​товані, пільги. Разом з тим, податкова безпека держави передбачає опти​мі​за​цію рівня оподаткування, адже надмірне підвищення норми оподат​ку​ван​ня призводить до збільшення тіньової економіки, згортання легального бізнесу, ма​со​вого ухи​лен​ня від сплати податків, а відтак – до скорочення податкової бази.

Враховуючи багатоаспектність поняття фінансової безпеки, складність взаємозв’язків і взаємозалежності різних її елементів, а також необхідність консолідації економічних і фінансових інтересів громадян, підприємств, регіонів і держави в напрямі забезпечення стійкого економічного розвитку, до складу фінансової безпеки (окрім перелічених вище) доцільно включити такі структурні компоненти:

· фінансову безпеку людини/окремого громадянина та домогос​по​дар​ства;

· фінансову безпеку підприємства;

· фінансову безпеку регіону.

Фінансова безпека людини – такий стан життє​ді​яль​ності громадянина, при якому забезпечується правовий та еко​но​міч​ний захист його життєвих інтересів, дотримуються конституційні права, забезпечується гідний і якісний рівень життя незалежно від впливу внутрішніх та зовнішніх загроз. 

Фінансова безпека підприємства – забезпечення умов збереження комер​цій​ної таємниці, інтелектуальної власності та інформації; захищеність підпри​єм​ства від негативного впливу зовнішнього середовища, тобто здатність під​при​ємства протистояти несприятливому зовнішньому впливові, а також здатність швидко реагувати на різноманітні зовнішні загрози. З позицій ресурсно-функціонального підходу фінансову безпеку підприємства розгля​да​ють як процес найбільш ефек​тивного використання корпоративних ресур​сів для уникнення загроз і забез​пе​чення стабільного функціонування підприємства в поточному та майбут​ньому періоді. 

Фінансова безпека регіону – фінансова самос​тій​ність (автономія), яка в першу чергу проявляється у здійсненні контролю над ресурсами регіону і визначається можливостями найбільш повно викорис​то​ву​ва​ти конкурентні переваги регіону; це стабільність регіональної економіки, яка передбачає надійність усіх елементів еко​но​міч​ної системи, захист усіх форм влас​ності, створення гарантій для ефективної підприємницької діяльності, стри​му​вання впливу дестабілізуючих факторів; здатність до розвитку і прогресу, тобто самостійно реалізувати і захищати регіональні економічні інтереси, здій​сню​ва​ти модернізацію виробництва, ефективну інвестиційну та інноваційну по​лі​ти​ку, розвивати інтелектуальний і трудовий потенціал регіону.

Фінансова безпека є не лише національною проблемою, а й визначальною детермінантою сучасної глобальної економіки, що форму​єть​ся шляхом поглиблення і взаємодії транснаціоналізації і міжнародної регіональної економічної інтеграції.

Міжнародна фінансова безпека – комплекс міжнародних умов спів​іс​ну​вання домовленостей та інституціональних структур, за яких кожній державі – члену світової спільноти забезпечується можливість вільно обира​ти і здій​сню​ва​ти свою стратегію соціального, економічного і фінан​со​во​го розвитку, не зазнаю​чи зовнішнього тиску і розраховуючи на невтру​чан​ня, розуміння та взаємо​прий​нят​ну і взаємовигідну співпрацю з іншими державами [26].
17.2. Індикатори стану фінансової безпеки України

Згідно з Методикою розрахунку рівня економічної безпеки України [26], розробленою Міністерством економіки України, визначають такі індикатори стану фінансової безпеки України (із розрахунком їх порогових значень):
1) Індикатори бюджетної безпеки:
· рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет (не більше 30%);

· відношення дефіциту (профіциту) державного бюджету до ВВП (не більше 3%);

· покриття дефіциту зведеного бюджету за рахунок зовнішніх запозичень (не більше 30%);

· відношення дефіциту, профіциту торговельного балансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі (не більше 5%);

· обсяг трансфертів з державного бюджету (не більше 10-15% до ВВП);

· амплітуда коливань бюджетних видатків на одну особу між регіонами України (20-30%).
2) Індикатори безпеки грошового ринку та інфляційних процесів:
· відношення обсягу грошового агрегату М3 до ВВП (відображує рівень монетизації, який не повинен перевищувати 50%);

· відношення ВВП до обсягу грошового агрегату М2 (швидкість обігу – кількість обертів на більше 2);

· обсяг готівки (не більше 4% від ВВП);

· рівень інфляції (не більше 7% на рік);

· питома вага довгострокових кредитів у загальному обсязі кредитів, наданих комерційними банками (не менше 30%);

· рівень середньої процентної ставки кредитів комерційних банків відносно інфляції (не більше 5%).
3) Індикатори валютної безпеки: 

· темп зміни індексу офіційного курсу гривні до долара США до показників попереднього періоду (не більше 6%);

· відношення обсягів депозитів в іноземній валюті до загальних обсягів депозитів (характеризує рівень доларизації, який не повинен перевищувати 25%);

· валові міжнародні резерви України. 

4) Індикатори боргової безпеки: 

· відношення загального обсягу державного боргу до ВВП (не більше 55%);

· відношення загального обсягу зовнішнього боргу до ВВП (не більше 25%);

· рівень зовнішньої заборгованості на одну особу (не більше 200 дол. США);

· відношення державного зовнішнього боргу до річного експорту товарів і послуг (не більше 70%);

· відношення відсоткових платежів з обслуговування зовнішнього боргу до річного експорту товарів і послуг (не більше 12%);

· відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування зовнішнього боргу до доходу державного бюджету (не більше 20%);

· відношення обсягу внутрішнього боргу до ВВП (не більше 30%);

· відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування внутрішнього боргу до доходів державного бюджету (не більше 25%);
· відношення заборгованості уряду за державними цінними паперами до ВВП (не більше 30%).
5) Індикатори безпеки страхового ринку: 

· показник проникнення страхування (характеризує рівень страхових премій до ВВП, який повинен бути в межах 8-12%);

· показник «щільності страхування» (визначає розмір страхової премії на одну особу, яка повинна дорівнювати не менше 140 дол.США);

· частка довгострокового страхування в загальному обсязі зібраних страхових премій (не менше 30%);

· рівень страхових виплат (не менше 30%);

· частка премій, що належать перестраховикам-нерезидентам (не більше 25%);

· частка сукупного обсягу статутних капіталів страхових компаній, що належать нерезидентам у загальному їх обсязі (не більше 30%).
6) Індикатори безпеки фондового ринку: 

· відношення обсягу номінальної капіталізації ринку акцій до ВВП (у межах 60-90%);

· дохідність облігацій внутрішньої державної позики (в межах 3-4%);

· частка покриття державними цінними паперами внутрішнього державного боргу (не більше 30%).
7) Індикатори банківської безпеки: 

· частка іноземного банківського капіталу в загальному обсязі банківського капіталу (не більше 30%);

· обсяг кредитування банками реального сектору економіки (не менше 30% від ВВП). 

Дослідження загального індикатору фінансової безпеки України за 2006 – 2008 роки виявило негативну тенденцію скорочення значення цього показника з 73,8% до 68,3% (при оптимальному значенні 100%).
17.3. Чинники, що послаблюють фінансову безпеку України: «тіньова» економіка, «олігархізація», корупція бізнесу та влади
Майже самий значний масив доходів тіньової економіки формують ухилення від оподаткування та інші економічні злочини. Практика боротьби з ухиленням від сплати податків знає понад сто способів таких зловживань. Усім видам податків притаманні приховування суб’єктів оподаткування, зниження або приховування об’єктів оподаткування, приховування коштів від сплати податків за наявністю «недоїмки» по податках або з метою несплати нарахованих поточних податкових платежів, неправомірне використання пільг тощо.
За даними Міністерства економіки України, тіньовий сектор на початку IV кварталу 2007 року генерував 25% офіційного ВВП країни. В грошовому вимірі це 164 млрд.грн. Через рік, у жовтні 2008 року, потужність неофіційної економіки зросла до 30% ВВП, що складає вже 210 млрд.грн.

Тіньову економіку умовно можна розділити на 2 групи. Перша група своєю діяльністю прямо підпадає під КК, в неї входять сугубо кримінальні елементи. В певній мірі сюди відносяться корумповані представники влади. Масштаби даної складової тіньової кримінальної економіки багато в чому визначаються рівнем розвитку правової нормативної бази, верховенством закону щодо владних структур і управління будь-якого рангу. В другій групі тіньової економіки сама по собі діяльність не є незаконною, хоча в силу ряду обставин вона виявилася за межами правового поля. Цю діяльність здійснюють тіньові підприємці – суб’єкти господарювання малого і середнього бізнесу. Вони, як правило, ведуть легальний бізнес, закладаючи основу майбутнього сильного «середнього класу».
Шляхи скорочення обсягів «тіньової» економіки:
— забезпечити сприятливі для бізнесу зміни норм фінансового і податкового права, зв'язаних з податковим, приватизаційним, зовнішньоекономічним та іншими видами економі​чної політики держави, додавши цим діям запобіжний по відношенню до назрілого посилення каральних мір характер;

— розмежувати капітали кримінальних елементів і тіньових підприємців і врахувати ці розходження в правових актах по боротьбі з економічною злочинністю і корупцією у госпо​дарському і податковому законодавстві в цілому, як і у всієї правотворчої діяльності;

— сформувати нове відношення до вітчизняних підприємців (у тому числі проживаючих за рубежем), розробляти і реалізовувати програми репатріації капіталів і перетворення їх в інвестиційний ресурс України;

— підсилити суспільний контроль за діяльністю суб'єктів господарювання в межах пра​вового поля, пов'язаних із загальнодоступністю даних про податкові правопорушення, злочи​ни і їх оцінку державними і компетентними недержавними органами;

— для істотного зміцнення довіри до влади необхідно розгорнути ефективний захист на​селення від різного роду фінансових шахрайств, захист його заощаджень, капіталів і самого інституту приватної власності.
«Олігархізація» – зрощення приватного капіталу і держави (точніше – державної бюрократії, чиновництва) з суто приватною метою. Матеріальні та фінансові активи олігархічного капіталу засновані на перерозподілі за допомогою не економічних, а політичних і адміністративних методів. «Олігархізація» органічно поєднує тіньову, легітимну та законну владу. Відбувається зрощення політичного та економічного компонентів, держава перетворюється на інструмент бізнесу: у владних та законодавчих органах створюються свої «групи впливу». При цьому обов’язковою умовою є залучення механізмів тінізації та корупції, а також використання власних медіа-ресурсів. На нинішньому етапі так звана «четверта влада» в Україні і Росії майже повністю підконтрольна основним фінансово-промисловим групам.
Шляхи припинення «олігархізації» української економіки:

1) відокремлення бізнесу від політики, створення політичних партій, які репрезентуватимуть інтереси широких суспільних верств, а не бути інструментом легалізації форм і методів боротьби окремих ФПГ;
2) розв’язання проблеми тотальної корупції в усіх структурах влади – з нею можна боротися лише за допомогою системних заходів;

3) сформувати сильний середній клас;

4) в країні має існувати розвинуте, повноцінне громадянське суспільство, представлене впливовими громадськими організаціями, які б репрезентували інтереси значної частини громадян і мали реальні механізми впливу на формування державної політики;

5) вкрай важливою є незалежність загальнонаціональних ЗМІ, що дає можливість громадянам формувати власну думку з тих чи інших питань, співставляти факти й точки зору на різні проблеми політичного і соціально-економічного життя.
Корупція є основною загрозою соціально-економічного розвитку суспільства. Вона є не тільки основною причиною бідності країни, але й перешкодою для її подолання. Корупція може загрожувати існуванню нації, оскільки корупційні дії та їх наслідки можуть позначитися на житті наступних поколінь.
Фактори, що впливають на високий рівень корупції в Україні:

· непрозорість і непідзвітність органів державної влади;

· відсутність політичної волі щодо боротьби з корупцією, неучасть у цій боротьбі правоохоронних структур і органів національної безпеки держави;

· надзвичайна розгалуженість дозвільно-регуляторної системи;

· надмірний вплив окремих олігархічних груп на прийняття державних рішень і кадрових призначень;

· низький рівень забезпечення захисту прав власності;

· недотримання законодавства у сфері боротьби з корупцією та Кримінального кодексу, а також недосконалість законодавства в цілому;

· недосконалість системи судів;

· відсутність системи виявлення корупції в органах державної влади;

· відсутність публічного контролю за доходами та видатками найвищих посадових осіб держави.

На цей час серед таких одночасно простих за технологією використання та надзвичайно потужних, а тому і найбільш поширених джерел живлення корупції можна назвати наступні:

1) систему прямого підкупу посадових осіб, суспільних і політичних діячів, які мають можливість сприяти успіхам комерційних структур шляхом створення для них тих чи інших переваг, привілеїв та економіко-правових пільг; 
2) систему, що організаційно будується на створенні акціонерних компаній і товариств із включенням до них як державних, так і приватних підприємств; 
3) систему, за якою державні кошти вносяться у приватні структури, а у подальшому процедурне відбувається процес списання цих боргів державою, виходячи з умов «крайньої» необхідності;
4) механізм, що базується на наданні державних економічних та правових гарантій під кредити, які отримують суб'єкти підприємницької діяльності недержавної форми власності, що дозволяє у разі їх природного або штучного банкрутства повністю перекласти тягар виконання боргових зобов'язань на казну держави (тобто на масового платника податків).

17.4. Напрямки забезпечення фінансової безпеки в Україні і подолання ознак фінансової кризи
Прийняття Закону України № 639-VI від 31.10.2008р. «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» [22] було спрямовано на «гарантування економічної безпеки держави, мінімізації можливих збитків для економіки та фінансової системи України від фінансової кризи, яка охопила більшу частину промислово розвинутих країн».
Законом передбачено проведення таких заходів:
1. Створити за рахунок понадпланових надходжень від приватизації державного майна у 2008 році та надходжень цих коштів у повному обсязі у 2009 році, а також цільового розміщення державних цінних паперів Стабілізаційний фонд, кошти якого спрямувати на:
· надання кредитів (позик) для погашення, рефінансування та/або обслуговування кредитів (позик), одержаних вітчизняними банківськими установами та іншими суб'єктами господарювання в іноземних кредиторів;
· кредитування або співфінансування довгострокових інфраструктурних, інвестиційних та інноваційних проектів загальнодержавного значення;

· здешевлення кредитування проектів малого та середнього бізнесу, зокрема таких, що впливають на підвищення рівня зайнятості населення;

· надання кредитів на завершення будівництва житла, яке здійснюється із залученням іпотечних кредитів і обов'язковою умовою якого є співфінансування з боку банків та забудовників; 

· розвиток внутрішнього попиту на товари, що виробляються українськими товаровиробниками для експорту і щодо яких спостерігається погіршення світової кон'юнктури; 

· надання фінансової допомоги банкам (у тому числі з метою збільшення статутних капіталів), поповнення статутних капіталів державних банків та Державної іпотечної установи;

· викуп у забудовників та/або фінансових установ нереалізованого житла в об'єктах будівництва, що споруджувалися із залученням коштів фізичних осіб, у разі неспроможності забудовників продовжувати будівництво житла;

· надання громадянам державної підтримки на будівництво (придбання) доступного житла шляхом сплати державою частини його вартості.

2. Можливість проведення капіталізації банків шляхом придбання акцій банку в обмін на державні облігації України. Такі державні облігації України підлягають обов'язковому викупу Національним банком України, у тому числі за рахунок кредитів відповідного призначення міжнародних фінансових організацій.
3. Запровадити мораторій на розподіл чистого прибутку банку, якщо такий: має балансові збитки за результатами трьох поточних місяців або збитки, що дорівнюють 30% його статутного капіталу; порушує норматив поточної ліквідності більше ніж на 20% його нормативного значення; протягом 10-ти днів має зобов'язання, класифіковані як прострочені, у сумі, яка дорівнює 20% від суми його загальних зобов'язань.

Меморандум про економічну і фінансову політику між урядом України та Міжнародним валютним фондом, підписаний 23.07.2009р., відображає плани (наміри) української влади. Наміри уряду щодо економічної політики включають такі блоки:
А. Грошово-кредитна політика передбачає:

· запровадження режиму гнучкого обмінного курсу, що передбачатиме: скасування коридору обмінного курсу, встановлення офіційного обмінного курсу на рівні ринкового значення, проведення інтервенцій через регулярні валютні аукціони;

· утримання інфляції протягом 2009 року на рівні 17%. Це виходить з очікувань уряду зростання грошової бази в 2009 році на 11% при номінальному зростанні економіки на 12%. Планується підвищити відсоткові ставки за депозитами в НБУ для того, щоб зменшити їх розрив із ставкою рефінансування;
· переорієнтація монетарної політики на режим інфляційного таргетування. Інфляційне таргетування передбачає публікацію Нацбанком очікуваного рівня інфляції з наступним дотриманням запланованого показника за допомогою облікової ставки та інших монетарних механізмів. Таким чином планується замінити наявну зараз систему курсового таргетування, при якому показником макроекономічної стабільності є курс долара.
Б. Політика щодо фінансового сектора передбачає:

· відновлення довіри та стабільності шляхом: гнучкого надання ліквідності банкам від НБУ, посилення щоденного моніторингу банківської ліквідності, посилення виїзного та документального аудиту банків;
· проведення діагностичного дослідження та адресного обстеження банківського сектору великих та системно важливих банків (на частку яких припадає 60% активів банківської системи) та ліквідація нежиттєспроможних банків; 

· надання фінансової підтримки життєспроможним банкам у формі рекапіталізації.

В. Податково-бюджетна політика передбачає:

· утримання консолідованого дефіциту на рівні 1-2% ВВП;
· забезпечення поступового перенесення підвищення цін на імпортований газ на споживачів, що дасть змогу заощадити бюджетні кошти;

· обмежити зростання (не більше індексу інфляції) мінімальної зарплати, середньої заробітної плати та пенсій у бюджетній сфері, інших соціальних трансфертів;

· зрівняти ціна на газ внутрішнього видобутку та ціни на імпортований газ. Паралельно до цього, дотування цін на імпортований газ, що споживається тепловими комунальними підприємствами, буде скорочуватися шляхом щоквартального коригування тарифів і припинить своє існування до 1 липня 2010 року. Це допоможе загальмувати споживання і заохочуватиме до більш швидкого пристосування по постійного підвищення цін на імпортовані енергоносії.

Також серед намірів уряду – узгодження переліку компаній, що підлягатимуть приватизації у 2009 році

МВФ у листопаді 2008 року листопаді 2008 року схвалив для України дворічну програму на загальну суму 16,4 мілрд. дол.. США і надав перший транш кредиту в 4,5 мілрд. дол. 12 травня 2009 року до України надійшли 2,8 млрд. дол. другого траншу кредиту МВФ. Частина другого траншу в розмірі 1,5 млрд. дол. спрямована безпосередньо до Державного бюджету для фінансування зовнішніх боргових зобов’язань уряду. Третій транш склав 3,3 млрд. дол. замість запланованих 3,2 млрд. дол. Четвертий транш МВФ планував надати Україні до кінця 2009 року.

Розділ 18. ФІНАНСИ КРАЇН 
З РОЗВИНЕНОЮ РИНКОВОЮ ЕКОНОМІКОЮ

18.1. Фінансова система США
Фінансова система США складна й різноманітна, складається з безлічі федеральних державних та інших органів влади та управління, фінансових і адміністративних відомств та установ, приватних банків і корпорацій, які здійснюють як внутрішні, так і міжнародні фінансові операції. У силу величезного впливу на всю світову економіку і світові фінанси фінансова система США більш ніж будь-яка інша національна система є частиною світової фінансової системи. 

Сучасна система державних фінансів США складається з:

- фінансової системи федерації;

- фінансових систем 50 штатів;

- фінансових систем 12,7 тис. адміністративних, господарсько-підприємницьких, культурно-освітніх і інших місцевих підрозділів;

- спеціальних фондів;

Така система організації державних фінансів характеризується відсутністю єдності. Це означає, що кожен підрозділ державного управління (федерація, штати, місцеві органи) самостійно складає і затверджує свій бюджет, розробляє і здійснює податкову політику, управляє боргом. Бюджети штатів не входять до федерального бюджету, а місцеві бюджети – до бюджету штатів.

Бюджетний рік федерального уряду починається з 1 жовтня і завершується 30 вересня наступного року, а у більшості штатів – починається 1 липня і закінчується 30 червня наступного року. При цьому понад половини штатів практикують складання бюджету на два роки.

Центральне місце в системі державних фінансів США займає фінансова система федерації і федеральний бюджет. Про це свідчать параметри розподілу і перерозподілу засобів, що склалися в останні три десятиріччя, між бюджетами трьох рівнів: близько 65% сукупних витрат консолідованого бюджету проходять через федеральний бюджет, а 35% – частка останніх двох рівнів, яка розподіляється між штатами і місцевими органами влади.

Основним джерелом прибуткової частини бюджету є податкові надходження. Причому, в доходах федерального бюджету переважають прямі податки, в доходах штатів – непрямі, а в доходах місцевих органів влади – майнові податки.

У базі власних доходів влади штатів і місцевої влади спостерігається неухильно зростаюча залежність від федеральних дотацій. Федеральна допомога штатам і місцевій владі носить яскраво-виражений програмно-цільовий характер. Дотації і субсидії в США розподіляються нерівномірно. З їх допомогою на рівні штатів реалізується більше 500 цільових програм. Така зростаюча залежність від федеральних дотацій дає підставу стверджувати, що «федеральна допомога» перетворилося на засіб прямого контролю федерації за фінансовою політикою штатів і місцевих органів влади.

Важливе місце в системі державних фінансів належить спеціальним фондам США, які функціонують відособлено як самостійні фінансово-кредитні установи. Доходи цих фондів формуються за рахунок податкових і не податкових надходжень, а також за рахунок коштів федерального бюджету. Найбільш значними є фонди соціального страхування. До основних загальнонаціональних систем (фондів) соціального страхування і забезпечення відносяться страхування на старість, на випадок втрати годувальника і страхування здоров'я.

Також в США залежно від цілей використання виділяють наступні спеціальні фонди: економічні фонди (інвестиційні, кон'юнктурні, фонд перебудови і розвитку), науково-дослідницькі фонди (для фінансової підтримки наукових досліджень в промисловості, будівництві, а також утримання державних наукових центрів, що здійснюють розробку фундаментальних досліджень), військово-політичні фонди.

Федеральна резервна система – ядро кредитної системи США. Головною метою її створення була необхідність у централізації банкнотної емісії в країні. Завдяки ФРС централізовано резерви комерційних банків на рахунках у центральних резервних банках, що підвищило ліквідність банківської системи, створено умови для поширення безготівкових рахунків, бо кожний федеральний резервний банк є розрахунковою палатою для комерційних банків свого округу, а міжокружний розрахунковий фонд, до якого входять 12 федеральних резервних банків, є вищою інстанцією з безготівкових розрахунків у масштабі всієї країни.

Федеральна резервна система США відповідальна за здійснення монетарної політики, підтримання рівня ліквідності, надійності та стабільності банківської системи, бере участь у підтриманні та регулюванні платіжної системи країни.

ФРС становить незвичне поєднання державних та приватних елементів, централізованих та децентралізованих складових. Верхівку її формальної організації становить Рада керуючих, що розташована у Вашингтоні. Далі йдуть регіональні федеральні резервні банки (ФРБ), які є юридично приватними, але функціонально державними корпораціями, акціонерами їх є комерційні банки – члени системи. Згідно із законом до ФРС входять також Федеральний комітет вільного ринку та дві консультаційні ради. Ці органи, а також інші консультаційні комітети забезпечують додаткові можливості для участі штатів та приватного сектора в діяльності системи. 
18.2. Фінансова система Великобританії
Фінансова система Великобританії містить у собі 4 традиційних ланки: державний бюджет, місцеві бюджети, спеціальні позабюджетні фонди, фінансові державних підприємств. 
Державний бюджет країни складається з двох частин: 

· консолідованого фонду, що включає поточні надходження засобів і їхня витрата;

· національного фонду позик, куди входять доходи і витрати держави, зв'язані з рухом капіталу.

Основна частина витрат фінансується з консолідованого фонду (98%), що формується переважно податковими надходженнями (95%). До неподаткових надходжень відносять доходи від продажу державної власності, адміністративні стягнення й ін.

Друга частина бюджету Великобританії – Національний фонд позик, з якого здійснюються витрати на капітальні вкладення.
Дохідна частина Національного фонду позик створюється за рахунок відсотків, які надходять від державних корпорацій і місце​вих органів влади за надані Казначейством довгострокові креди​ти, прибутки емісійного департаменту Банку Англії, коштів, нада​них з Консолідованого фонду для постійного обслуговування.
Витрати Національного фонду позик включають відсотки по державному боргу, довгострокові кредити на капітальні вкладення державним корпораціям і місцевим орга​нам влади.

У загальнодержавних витратах значне місце займають місцеві бюджети. Витрати на соціальні цілі, особливо на освіту (крім системи вищої освіти), центральний уряд перекладає на цю ланку фінансової системи. Крім того, із місцевих бюджетів фінансуються витрати на житлове і шкільне будівництво, спорудження доріг, мостів і інших об'єктів місцевого господарства.

Особливість бюджетного процесу полягає в тому, що замість єдиного бюджетного закону Парламент щорічно приймає так званий «фінансовий закон», який фіксує зміни, внесені в систему бюджетних доходів, а також один чи кілька законів, які уповнова​жують уряд витратити протягом року з тією чи іншою метою пев​ну кількість грошей. При цьому бюджет виноситься на розгляд по частинах і в різний час (спочатку по витратам, потім по доходам). 

Система міжбюджетного вирівнювання Великобританії досить складна і різна у всіх складових частинах країни. У той же час фінансова допомога заснована на принципах, єдиних для всієї країни. Існує два основних види фінансової підтримки – блоки-гранди (які в Англії й Уельсі називаються грантами для збільшення доходів) і гранти на спеціальні цілі. Гранти для збільшення бюджетних доходів виділяються щорічно. Перед визначенням суми фінансової допомоги центральний уряд виходячи з проекту центрального бюджету і прогнозу макроекономічної ситуації установлює видаткові нормативи для місцевих органів влади на планований рік. Потім об'єкт фінансової підтримки визначається як різниця між сумою витрат бюджету муніципального використання, розрахованої на основі видаткових нормативів, і сумою доходів місцевого бюджету від закріплених за ним дохідних джерел. Якщо центральний уряд вважає пріоритетним фінансування якої-небудь конкретної статті місцевого бюджету, то засоби виділяються в рамках гранта, тобто вони можуть бути витрачені тільки на обговорені цілі.

Банківська система. У Великобританії, на відміну від країн континентальної Європи, комерційні і інвестиційні банки розділені (багато інвестиційних банків утворилися з «торгівельних банків»). Вони мають привілей звертатися до Банку Англії за централізованими кредитами і працюють із залученими коштами комерційних банків. Найбільш впливові з торгівельних банків (біля 60) входять в Асоціацію емісійних будинків. Результатом подібного підходу є різний правовий статус комерційних і інвестиційних банків.

Іншою ланкою фінансової системи є спеціальні фонди. Їх більш 80. Ведуче місце займає фонд національного страхування. Він створюється за рахунок внесків населення, державних підприємств і дотацій уряду.

Крім фонду національного страхування, у фінансову систему Великобританії входять пенсійні фонди державних підприємств, валютний фонд, фонди гарантій експортних кредитів. Ці фонди створюються за рахунок коштів і дотацій підприємств.

Податкова система. Основними доходами Консолідованого фонду є податки.
Серед прямих податків основне місце займає прибутковий по​даток з фізичних осіб. Податок на прибуток корпорацій (юридичних осіб): обклада​ються корпорації за податковою декларацією на центральному і місцевому рівнях. Ставка податку для дрібних компаній (прибуток менше 300 тис. ф. ст.) становить 19%, для великих компаній – 30%. Звільняють​ся від податку компанії, чий прибуток менший 10 тис. ф. ст.

Податок на приріст капіталу: ставки з фізичних осіб еквівалент​ні ставкам прибуткового податку (від 10 до 40%), а з компаній – ставкам податку на корпорації (від 19 до 33%). Стягується з фізич​них і юридичних осіб, резидентів і нерезидентів, що займаються ко​мерційною діяльністю і мають представництво у Великобританії, при продажі, обміні чи безоплатній передачі капіталомістких ак​тивів.

Серед непрямих податків найбільш розповсюджений універ​сальний акциз, що діє в багатьох країнах у вигляді податку на до​дану вартість (ПДВ). Стандартна ставка на сьогодні – 17,5%. Стягується з підприємців, які мають оборот понад 54 тис. ф. ст. на рік. Нульова ставка встановлена на продовольчі товари, друко​вані видання, ліки, дитячий одяг і взуття, енерго- і водопостачан​ня для побутових потреб, а також на деякі операції з золотом, цінними паперами, комунальні платежі, будівництво і реконст​рукцію житла, пасажирський транспорт, страхові і деякі інші по​слуги. ПДВ у розмірі 5% стягується з оплати палива та електрое​нергії для житлових приміщень і застосування енергозберігаючих матеріалів при реалізації певних урядових програм. 
18.3. Фінансова система Німеччини
Фінансова система ФРН включає федеральний бюджет, бюджети 16 земель, общин, спеціальні урядові і позабюджетні фонди, фінанси Федеральної залізниці і Федеральної пошти, державних підприємств, органів соціального страхування, федерального відомства по праці. Вся країна розбита на фінансові округи. Сполучною ланкою між бюджетом федерації і бюджетами земель є вищі фінансові дирекції. Вони об'єднують декілька фінансових округів.

Формально всі ланки бюджетної системи автономні, тобто самостійно складають бюджет, стягують податки, збори, витрачають засоби на виконання функцій, що підпадають під їх юрисдикцію. 

Формування бюджетів відбувається в основному за рахунок податкових платежів. При цьому слід врахувати, що прямі податки в Германії переважають і перевищують надходження від непрямих податків в два рази. Податкова політика грає особливу роль як найважливіша підсистема бюджетної політики. Податкові надходження складають 4/5 всіх доходів бюджету, причому на 2/3 податкові вступи формуються за рахунок прямих податків (прибуткового або податку на зарплату, корпоративного, промислового). У ФРН податки використовуються як засіб впливу на накопичення приватного капіталу для стимулювання темпів економічного зростання. 

Податкова система ФРН спирається перш за все на прибутковий податок. Доля прибуткового податку перевищує 1/3 загальної суми податкових вступів. Прибутковий податок включає два види податку: податок на заробітну плату і податок з капіталу. Мінімальна ставка прибуткового податку 19%, максимальна 53%. Податком на власність оподатковується майно фізичних і юридичних осіб. Податок стягується з сумарної оцінки всіх елементів рухомого і нерухомого майна, що приносить прибуток. Ставка для фізичних осіб 0,5%, для юридичних осіб 0,6%.

Обов'язковим загальнодержавним податком є церковний податок. Встановлюючи церковний податок як обов'язкового, центральний уряд хотів заручиться підтримкою католицької церкви.

Структура витрат федерального бюджету відображає функції, що виконуються федеральним урядом. На центральний уряд лягають всі військові витрати і витрати на зовнішні відносини, основна частина соціальних витрат, а також витрат на фінансове сприяння (субсидування, пільгове кредитування або пряме фінансування) окремих галузей, виробництв і регіонів, на науку і освіту, на утримання адміністративного апарату. Важливе місце в системі державного регулювання належить бюджетним витратам на економіку. З них до 90% йде на фінансування виробничої інфраструктури: будівництво і підтримка доріг, аеродромів, федеральної залізниці і пошти.

Одна з цілей бюджетної політики – пом'якшення соціальної нерівності в суспільстві. Вирішується вона як характером оподаткування, так і трансфертами з бюджету сім'ям, що мають потребу. На цілі соціального забезпечення спрямовується 46-47% всіх витрат держбюджету, включаючи фонд соціального страхування і соціального забезпечення.

Спеціальні фонди – важлива ланка фінансової системи ФРН. За обсягом ці фонди стоять на другому місці після державного бюджету країни. Головне місце серед них займає Фонд соціального страхування, який складається з великого числа автономних фондів, що охоплюють окремі види страхування.

Система пенсійного забезпечення Німеччини містить поєднання двох систем фінансування забезпечення громадян в старості: перерасподільчу і накопичувальну. Ця система називається «Системою трьох рівнів». Перший – (близько 80% всіх пенсійних виплат в основному фінансується перерозподільчим способом) – охоплює перш за все обов'язкове пенсійне страхування всіх працівників по найму. У Германії цими надходженнями є страхові внески застрахованих осіб і працедавців, а також дотації держави. Цієї пенсії вистачає для забезпечення нормального рівня життя літньої людини. Другий і третій рівні пенсійного забезпечення з фондів підприємств і приватні накопичення, фінансуються накопичувальним способом.

Фінанси земель і общин займають важливе місце у фінансовій системі країни. Доля бюджетів земель і общин в національному доході ФРН складає понад 20%. Зростання витрат бюджетів земель і общин не супроводжується розширенням їх прибуткової бази. У зв'язку з цим питома вага власних джерел доходів знижується і збільшується доля дотацій з вищестоящої ланки бюджетної системи. Зростає обсяг позикових операцій місцевих органів влади, що зрештою приводить до посилення дефіцитності цих бюджетів. Місцеві бюджети хронічно дефіцитні. Особливо висока доля боргів у общин. Постійне використання позик на покриття бюджетних дефіцитів і фінансування капіталовкладень підсилює зростання місцевої заборгованості і є одній з причин погіршення фінансового стану місцевих бюджетів.

Фінанси державних підприємств – складова частина фінансової системи країни. ФРН має розвинений сектор державної власності. Державні підприємства відносяться в основному до нерентабельних галузей, тому дуже часто ці підприємства збиткові і покривають свої збитки за рахунок засобів федерального бюджету. На їх продукцію, що реалізовується приватним монополіям, встановлені низькі ціни. 

Особливістю ФРН є менше число фінансових груп не лише в порівнянні з США, але і з тими розвиненими капіталістичними країнами, економіка яких по своїх масштабах порівнянна із західнонімецькою: у Японії, Франції, Великобританії кількість таких груп складає 15-20, а у ФРН не досягає і 10. Це пояснюється величезною концентрацією банківського капіталу в руках трьох гроссбанків – «Дойче банк», «Дрезден банк», «Комерцбанк»: вони контролюють близько 80% акціонерного капіталу країни. 
18.4. Фінансова система Японії
Нинішні позиції Японії на світовому ринку дуже високі. На високі темпи зростання японської економіки був націлений її господарський механізм, що склався після Другої світової війни, своєрідність рис якого дозволяє говорити про особливу модель.

Серед державних фінансових організацій існують Центральний банк Японії і Японський банк розвитку, 11 суспільних фінансових організацій, а також система поштових установ. Японський банк розвитку утворений як допоміжний банк для забезпечення роботи приватних організацій шляхом надання довгострокових кредитів під фіксовані процентні ставки та участі в акціонерному капіталі.

Специфічна система кредитування компаній була створена ще на першому етапі післявоєнного розвитку. Суть цієї системи полягала в тому, що під гарантії міністерства фінансів і банку Японії комерційні банки надавали максимальні кредити великим компаніям. Це забезпечувало надзвичайно стабільні умови підприємницької діяльності компаній у фінансовому відношенні. Така система непрямого фінансування знижує необхідність спрямування своїх коштів на ринок капіталу. При прямому фінансу​ванні через кредитний ринок структура виробництва і управ​ління повинна забезпечувати високий рівень прибутку, щоб залу​чати інвесторів. При непрямому фінансуванні банкам важливий не високий прибуток, а стратегія розширення своєї частки на ринку, тому що банки очікують продовження одержання великих позичок, які допускають великі виплати по них.

Банківська система Японії, якщо розглядати інвестиційну діяльність банків, багато в чому була побудована по американському зразку. На відміну від інших країн світу закони, що діють в Японії, чітко розділяють повноваження між банками і фондовими компаніями, не дозволяючи їм вторгатися в сферу операцій один одного. Японські комерційні банки можуть: виступати власниками частини акціонерного капіталу корпорацій (не зверху 5% загального капіталу корпорацій) і бути представлені в порадах компаній, в яких вони мають власність; виконувати трастові операції, пов'язані з випуском коштовних паперів, але не мають права самостійно емітувати розміщувати коштовні папери.

Діяльність регіональних банків (близько 130) обмежена певною територією.
Інша група приватних фінансових організацій – різні спеціалі​зовані фінансові установи: 1 спеціальний банк для здійснення валютних операцій, 3 банки довгострокового фінансування, 7 траст-банків, що також спеціалізуються на довгостроковому фінан​суванні. 

Крім традиційного фінансування країни через поточний бюд​жет, дохідна частина якого формується за рахунок податків, у Японії існує і паралельна, теж державна, система фінансування економічних проектів, але із залученням позабюджетних, у тра​диційному розумінні, коштів. Ця система називається державною інвестиційною програмою і використовується для розвитку пріоритетних, з погляду держави, виробництв та об'єктів. Таким чином, фактично уряд Японії має реальний важіль проведення структурної і промислової політики.

Крім джерел надходження коштів, Програма державних по​зик та інвестицій відрізняється від загальнодержавного бюджет​ного фінансування і тим, що її кошти виділяються на умовах зворотності, терміновості і платності. Капіталовкладення і позики, отримані компаніями в рамках цієї програми, підлягають повно​му поверненню з нарахуванням відсотків, які сьогодні встанов​люються в основному на рівні приватних кредитних установ. Програма розробляється урядом одночасно з підготовкою проекту «звичайного» поточного бюджету, але окремо від нього. Японський інвестиційний бюджет також проходить щорічне за​твердження в парламенті. Фінансовими джерелами Програми державних позик та інвестицій є:

1) система поштових заощаджень громадян; 

2) система по​штового страхування життя; 

3) пенсійні фонди; 

4) спеціальний рахунок промислового інвестування; 

5) гарантовані урядом зо​бов'язанім і позики.

Відповідно до Конституції Японії парламенту належить ви​ключне право розпоряджатися державними фінансами.

В Японії місцеві податки не домінують у місцевих бюджетах, становлячи менше половини їх дохідної частини. Це відрізняє японську податкову систему від північноамериканської, де місцеві податки перевищують 2/3 бю​джету муніципалітетів. Місцеві органи влади Японії мають пра​во регулювання своїх податків, але не встановлення їх. Місцеві бюджети в Японії зводяться без дефіциту. Крім за​гального балансу року, враховується реальний баланс, що розра​ховується шляхом виключення з загального балансу залишку фінансових ресурсів попереднього року.

З метою перерозподілу фінансових ресурсів для вирівнювання фінансового потенціалу префектур у Японії створена спеціальна установа – Фонд фінансового вирівнювання. Формується він у складі бюджету центрального уряду. З метою визначення територій, які мають право на одержання коштів з Фонду вирівнювання, розра​ховуються бюджети так званих стандартних територій. Після розрахунку витрат за окремими категоріями з ураху​ванням коефіцієнтів модифікацій визначаються сумарні базові фінансові потреби кожної реальної території. Базові фінансові потреби, розраховані таким способом, є основою для наділення територій базовими доходами. Фонд вирівнювання формується за рахунок таких відраху​вань: 32% надходжень особистого прибуткового податку, подат​ку на прибуток корпорацій і акцизу на алкогольні напої; 24% надходжень податку на товари і послуги; 25% надходжень від ак​цизу на тютюнові вироби.
Розділ 19. ФІНАНСИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

19.1. Історичні передумови створення Європейського Союзу
ЄС є одним з основних і найрозвиненіших угрупувань світу, на нього приходиться майже чверть всієї світової торгівлі.

Основною задачею ЄС в будь-якому регіоні є захист цінностей країн Європи. Це визначено в Маастріхтській і Амстердамській угодах, в деклараціях про загальну міжнародну політику і політику безпеки, європейській спільній політиці безпеки і оборони. На основі цих угод в ЄС домінує управління, коли практично всі дії визначаються міждержавними угодами, а роль Європейської Комісії і Європарламенту зводиться до мінімуму.

Ідея створення єдиної Європи має багатовікову історію. Однак, саме Друга світова війна і її руйнівні наслідки створили реальну основу для європейської інтеграції. Уроки війни привели до відродження ідей пацифізму й розумінню необхідності не допустити ріст націоналізму в післявоєнному світі. Іншою реальністю, що заклала основу процесу європейської інтеграції, стало прагнення країн Західної Європи відновити війни, що похитнулися в результаті, економічні позиції. Для країн, що потерпіли поразку у війні (насамперед Німеччина, розділена на кілька окупаційних зон), насущною потребою було відновлення власних політичних позицій і міжнародного авторитету. У зв'язку з початком холодної війни, зімкнення розглядалося і як важливий крок у стримуванні радянського впливу в Західній Європі.

По закінченню Другої світової війни сформувалися два принципових підходи до європейської інтеграції: федералістський і конфедеративний. Прихильники першого шляху прагнули до побудови наднаціональної Європейської федерації або Сполучених Штатів Європи, тобто до інтеграції всього комплексу громадського життя, аж до введення єдиного громадянства. Другий підхід передбачав обмежену інтеграцію, засновану на принципах міждержавної згоди, зі збереженням суверенітету країн-учасниць. Для прихильників цього підходу процес об'єднання зводився до тісного економічного й політичного союзу при збереженні своїх урядів, органів влади й збройних сил. Весь хід європейської інтеграції представляє собою постійну боротьбу цих двох концепцій.
Основні події в історії поглиблення інтеграції ЄС представимо у вигляді табл.19.1.

Таблиця 19.1 – Основні події в історії поглиблення інтеграції ЄС
	Рік
	Подія

	1951
	Паризький договір і створення Європейського об’єднання вугілля й сталі (ЄОВС)

	1957
	Римський договір і створення Європейських економічних співтовариств

	1965
	Договір про злиття, у результаті якого була створена єдина Рада і єдина Комісія для трьох європейських співтовариств ЄОВС,ЄЕС і Євратома

	1973
	Перше розширення ЄЕС (Приєдналися Данія, Ірландія, Великобританія)

	1979
	Перші всенародні вибори до Європейського парламенту

	1981
	Друге розширення ЄЕС (Приєдналася Греція)

	1985
	Підписання Шенгенської угоди

	1986
	Єдиний європейський акт – перша істотна зміна установчих договорів ЄС

	1992
	Маастрихтський договір і створення на основі Співтовариств Європейського союзу

	1999
	Введення єдиної європейської валюти – євро (у наявному обігу з 2002)

	2004
	Підписання Конституції ЄС (у чинність не вступила)

	2007
	Підписання Договору про реформування в Лісабоні

	2007
	Лідери Франція, Італія і Іспанія оголосили про створення нової організації – Середземноморського союзу


Відправною крапкою процесу європейської інтеграції прийнято вважати декларацію міністра закордонних справ Франції Робера Шумана від 9 травня 1950. У ній утримувалася офіційна пропозиція про створення Європейського об'єднання вугілля й стали (ЄОВС). Договір про установу цього співтовариства підписаний Францією, ФРН, Бельгією, Нідерландами, Люксембургом і Італією 18 квітня 1951. ЄOУС ставило своєю метою створення загального ринку для модернізації й підвищення ефективності виробництва у вугільній і металургійній областях, а також поліпшення умов праці й рішення проблем зайнятості в цих галузях економіки. Інтеграція цього найважливішого в той час сектори господарства відкрила шлях для інтеграції й інших галузей економіки, слідством чого стало підписання 25 березня 1957 членами ЄОВС Римських договорів про установу Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) і Європейського співтовариства по атомній енергії (Євратом).

Головними цілями Договору про ЄЕС сталі створення митного союзу й загального ринку для вільного руху товарів, осіб, капіталів і послуг на території Співтовариства, а також введення загальної політики в області сільського господарства. Країни, що його підписали, зобов'язувалися почати зближення у своїй економічній політиці, гармонізувати законодавства в галузі економіки, умов праці й життя. Євратом створювалося з метою об'єднання зусиль для розвитку ядерної енергетики в мирних цілях.

Ще на підготовчому етапі до підписання Римських договорів частина західноєвропейських країн порахувала запропонований федералістський варіант соціально-економічної інтеграції надмірним. Такі країни як Австрія, Великобританія, Данія, Норвегія, Португалія, Швеція, Швейцарія утворили в 1960 Європейську асоціацію вільної торгівлі (ЄАВТ). У рамках цієї організації інтеграція обмежувалася побудовою зони вільної торгівлі. Однак у міру успішного розвитку ЄЕС одна за іншої країни ЄАВТ стали прагнути до переходу в ЄЕС.

Зближення держав континенту в соціально-економічній сфері стало підґрунтям процесу європейського об'єднання. Становлення Європейського економічного співтовариства пройшло кілька етапів:

– створення зони вільної торгівлі зі скасуванням мит, квот і інших обмежень у торгівлі між державами-учасниками при збереженні їхньої автономії в митній і торговельній політиці стосовно третіх країн (1957–1968);

– створення митного союзу із введенням замість автономних коштів торговельної й митної політики загального митного тарифу й переходу до єдиної торговельної політики відносно третіх країн (1968–1987);

– створення єдиного внутрішнього ринку, що передбачав крім мір митного союзу здійснення заходів, що забезпечують вільний рух послуг, капіталів і робочої чинності (1987–1992);

– створення Економічного й валютного союзу, що передбачав введення єдиної валютної й грошової політики ЄС (1992–2002) із заміною національних валют єдиною валютою – євро.

Значною віхою на шляху розвитку інтеграції стала спроба федералістів створити Європейське оборонне співтовариство (ЄОС) і Європейське політичне співтовариство (ЄПС). В 1952 Франція, ФРН, Італія, Бельгія, Люксембург і Нідерланди підписали договір, що засновував ЄОС. Відповідно до цього документа, у рамках ЄОС повинні були інтегруватися під єдиним командуванням військові контингенти цих 6 країн, що означало втрату контролю державами над власними збройними силами. Боротьба федералістів і конфедералистов у ході ратифікації цього договору привела до того, що в серпні 1954 Національні збори Франції відкинули Договір про ЄОС. Після цієї невдачі була припинена й підготовка договору про ЄПС. Плани створення політичного союзу не були реалізовані й в 1960-1970-х (проекти Фуше (1961-1962) і Тиндеманса (1975)).

Зіткнення двох підходів до європейського будівництва досягло свого апогею наприкінці 1965 – початку 1966, вилившись у так званий «Кризу порожнього стільця». Тоді президент Шарль де Голль відкликав французьких представників з органів ЄЕС і кілька місяців блокував їхню роботу доти, поки партнери по Співтовариству не пішли на так званий «Люксембурзький компроміс». Він передбачав збереження за Францією права накладати вето при прийнятті найважливіших рішень шістьома членами ЄЕС як гарантію збереження державного контролю над розвитком ЄЕС.

Незважаючи на опір супротивників поглиблення інтеграції, ідеї федералізму одержали подальший розвиток. Так, в 1967 було проведене злиття вищих органів трьох Співтовариств (ЄОВС, ЄЕС, Євратому) у єдину Раду й Комісію, які разом з Європейським парламентом і Судом ЄС (споконвічно, що займалися питаннями, всіх трьох Співтовариств) утворили загальну інституціональну структуру. В 1974 був створений новий інститут Співтовариства – Європейська рада на рівні глав держав і урядів, а в 1979 – проведені перші прямі вибори в Європейський парламент.

Досягнення інтеграції в соціально-економічній області, а також глобальні зміни у світовій економіці й політику вимагали створення більше тісних форм взаємодії держав, що інтегруються. Це було відбито в ряді ініціатив 1980-х, головної з яких стало прийняття Єдиного європейського акту 1987 (ЄЄА).

ЄЄА проголосив початок нового етапу європейської інтеграції – створення Європейського Союзу на основі існуючих Співтовариств і поглиблення компетенції ЄС в області координації економічної, валютної, соціальної політики, соціально-економічного зімкнення, досліджень і технологічного розвитку, захисту навколишнього середовища, а також розвиток європейського співробітництва в області зовнішньої політики.

Підписання Договору про Європейський Союз в 1992 у Маастрихте (Нідерланди) дало Європейським співтовариствам не тільки нова офіційна назва – ЄС, але законодавчо закріпило озвучені в ЄЄА меті. Їм також було уведено загальне громадянство Союзу. Ці проекти кінця 1980-х – початку 1990-х років мали відбиток федералістського підходу, хоча й містили деякі конфедеративні елементи (наприклад, часткове включення в компетенцію ЄС положень про соціальну політику).

Історію розширення ЄС можна зобразити у вигляді табл. 19.2.

Таблиця 19.2 – Історія розширення ЄС

	Дата
	Країна
	Загальна кількість членів

	25.03.1957
	Бельгія, Германія, Італія, Люксембург, 
Нідерланди, Франція 
	6

	01.01.1973
	Великобританія, Данія, Ірландія
	9

	01.01.1981
	Греція
	10

	01.01.1986
	Іспанія, Португалія
	12

	01.01.1995
	Австрія, Фінляндія, Швеція
	15

	01.05.2004
	Угорщина, Кіпр, Латвія, Мальта, Польща, Словаччина, Словенія, Чехія, Естонія
	25

	01.01.2007
	Болгарія, Румунія 
	27


19.2. Вимоги до кандидатів для вступу в ЄС

Для вступу до Євросоюзу країна-кандидат повинна відповідати Копенгагенським критеріям. Це критерії вступу країн у Європейський союз, які були прийняті в червні 1993 року на засіданні Європейської ради в Копенгагене і підтверджені в грудні 1995 року на засіданні Європейської ради в Мадриді. 
На своєму засіданні в Копенгаґені Європейська рада визнала право кожної європейської країни вступати до ЄС після виконання ними низки вимог за трьома критеріями:
· політичного: стабільність установ, які гарантують демократію, верховенство права, дотримання прав людини та захист прав меншин;

· економічного: дійова ринкова економіка;

· «членського»: зобов'язання, що випливають із факту вступу до ЄС, зокрема визнання його політичних, економічних та монетарних цілей.
Політичні критерії. 
Членство в ЄС під кутом зору політичних стандартів вимагає від країни-кандидата стабільності інститутів, що гарантують демократію, верховенство права, повагу і захист меншин. Статтею 6 Договору про Європейський Союз закріплено, що “Союз базується на принципах свободи, демократії, поваги до прав людини і основних свобод та верховенства права”.

Країни, які бажають стати членами ЄС, повинні не лише закріпити принципи демократії і верховенства права у своїх конституціях, але й втілювати їх у повсякденне життя. Конституції країн-заявників мають гарантувати демократичні свободи, включаючи політичній плюралізм, свободу слова і свободу совісті. Вони встановлюють демократичні інститути та незалежні органи правосуддя, органи конституційної юрисдикції, що створює умови для нормального функціонування державних установ, проведення вільних і справедливих виборів, періодичної зміни правлячої парламентської більшості, а також визнання важливої ролі опозиції у політичному житті.

З метою оцінки виконання країнами-кандидатами умов членства Європейська Комісія (ЄК) у кожному своєму Висновку виходить за межі формального опису політичних інститутів і відносин між ними. На основі ряду детальних критеріїв вона оцінює, чи має демократія реальний характер. При цьому перевіряється, як захищаються конституційні права і свободи, зокрема, свобода слова в процесі діяльності політичних партій, неурядових організацій і засобів масової інформації.

Економічні критерії.

Відповідно до Копенгагенських критеріїв, вимоги до членства у сфері економіки полягають “у наявності як дієвої ринкової економіки, так і здатності витримувати конкурентний тиск і дію ринкових сил у рамках ЄС”. 

Наявність дієвої ринкової економіки характеризується наступними елементами:

· рівновага між попитом і пропозицією як результат вільної взаємодії ринкових сил;

· лібералізація цін і торгівлі;

· відсутність перешкод для доступу на ринок і виходу з нього;

· наявність достатньої правової бази, включаючи регулювання права власності, виконання законів і контрактів; 

· досягнення макроекономічної стабільності, включаючи цінову рівновагу, стабільність державного фінансування та платіжного балансу; 

· суспільний консенсус щодо найважливіших питань економічної політики; 

· достатня розвиненість фінансового сектору для спрямування збережень на інвестування виробництва.

Критерій здатності витримувати конкурентний тиск і дію ринкових сил у рамках ЄС передбачає: 

· наявність дієвої ринкової економіки з достатнім рівнем макроекономічної стабільності, що дає змогу суб’єктам ринку приймати рішення в атмосфері стабільності й передбачуваності; 

· достатня кількість людських і матеріальних ресурсів, включаючи інфраструктуру (енергопостачання, телекомунікації, транспорт і ін.), рівень освіти і дослідницької діяльності; 

· ступінь впливу урядової політики і законодавства на конкуренцію шляхом проведення торговельної політики, політики конкуренції, надання державної допомоги; 

· рівень і темпи інтеграції держави в ЄС перед його розширенням; 
· достатня частка малих фірм у структурі економіки, оскільки малі фірми отримують вигоду від спрощеного доступу на ринок.
Інші («членські») критерії.

Спільна зовнішня політика і політика у сфері безпеки є головними складовими політичного союзу ЄС. 

 Важливим сегментом ЄС є Європейський економічний і валютний союз (ЕВС). 

Однак слід розрізняти участь у валютному союзі, обов’язковому для усіх членів ЄС, і прийняття євро як єдиної валюти. Від нових членів не вимагається прийняття євро як єдиної валюти, навіть якщо вони беруть участь у ЕВС. Участь у ньому сприятиме розвитку країн-кандидатів, прийняттю у перспективі євро як єдиної валюти для усіх членів ЄС.
Маастріхтським договором 1992 року були встановлені жорсткі критерії конвергенції, необхідні для введення єдиної валюти – євро. Країни, що бажають запровадити повинні задовольняти таким критеріям:

1.  Рівень інфляції не повинен перевищувати більш ніж на 1,5% середній рівень трьох країн-членів ЄС із найнижчим рівнем інфляції;

2.  Державний борг не повинен перевищувати 60% ВВП.

3.  Державний дефіцит не повинен перевищувати 3% ВВП.
4.  Протягом двох років валюта не повинна девальвуватися і її змінний курс не повинен виходити за межі коливань, встановлені Європейською валютною системою.

5.  Довгострокові процентні ставки не повинні перевищувати більш ніж на 2%-х пункти відповідний середній показник для трьох країн з найнижчим рівнем інфляції.

19.3. Специфіка формування бюджету Європейського союзу. Доходи і видатки бюджету ЄС
Всі надходження ЄС та його видатки вносять до бюджету ЄС на основі щорічних прогнозів. Втім винятком з цього правила є фінансування окремих операційних витрат, яке може здійснюватися коштом країн-членів. В основу бюджету ЄС покладено кілька принципів, зокрема:

· принцип єдності (всі витрати і доходи ЄС мають бути об'єднані в єдиний бюджетний документ);

· принцип універсальності (доходи, що поступають до єдиного бюджету, не повинні прямувати на фінансування конкретних бюджетних заходів. Бюджетні доходи утворюють загальний фонд ЄС, з якого потім фінансуються всі заходи);
· принцип щорічності (бюджет розробляється на один фінансовий рік);

· принцип рівноваги (плановані доходи і витрати кожного бюджетного року мають бути збалансовані. Фінансовий регламент забороняє здійснювати запозичення для покриття бюджетного дефіциту);
· принцип специфікації (всі витрати співтовариства розподіляються по конкретних розділах).
Бюджет ЄС формується за рахунок надходжень від країн Союзу. Всі доходи поділяються на дві групи: 

1) внески країн-членів;

2) доходи бюджету ЄС. 

Внески кожної країни до бюджету визначаються залежно від рівня її економічного розвитку, який відображається у виробленому ВНП. 

Специфікою бюджету ЄС як ланки міжнародних фінансів є наявність власних доходів. До них належать, по-перше, мита і сільськогосподарські податки, якими обкладаються продукти, що імпортуються з країн, які не є членами Союзу. По-друге, важливе місце займає податок на додану вартість, який встановлюється за єдиною для всіх країн ставкою по відношенню до уніфікованої в усіх країнах бази оподаткування (ставка податку не може перевищувати 1,4%). Установлено ліміт бюджету ЄС – він не може перевищувати 1,2% загального обсягу ВНП Союзу.
Бюджет ЄС на 2009 рік, а також прогнозний бюджет на 2007 – 2013 роки наведений у вигляді табл.19.3.

Таблиця 19.3 – Бюджет Європейського союзу [57]
	Найменування
	2009 рік
	Прогноз

2007 – 2013 роки

	
	сума, млн.EUR
	вага, %
	сума, млн.EUR
	вага, %

	ВИДАТКИ
	
	
	
	

	1. Стійкий розвиток:
	60 196
	45,0
	433 001
	44,4

	- конкурентоспроможність для зростання і зайнятості 
	11 769
	8,8
	х
	х

	- згуртованість зростання і зайнятості 
	48 427
	36,2
	х
	х

	2. Збереження і управління природними ресурсами
	56 121
	41,9
	416 525
	42,7

	з них: витрати, пов'язані з маркетингом і прямі платежі 
	41 131
	30,7
	х
	х

	3. Громадянство, свобода, безпека і правосуддя 
	1 515
	1,1
	12 221
	1,3

	- свобода, безпека і правосуддя
	864
	0,6
	х
	х

	- громадянство
	651
	0,5
	х
	х

	4. ЄС – чинник світового значення 
	8 104
	6,1
	55 935
	5,7

	5. Адміністративні витрати
	7 701
	5,8
	56 225
	5,8

	6. Компенсації
	209
	0,2
	862
	0,1

	Разом:
	133 846
	100,0
	974 769
	100,0

	в тому числі:
	
	
	
	

	обов'язкові витрати 
	42 800
	32,0
	х
	х

	необов'язкові витрати 
	91 046
	68,0
	х
	х

	Разом витрати у %-х від ВНП
	1,03
	х
	1,02
	х

	ДОХОДИ
	
	
	
	

	Сільськогосподарські мита і збори
	1 550
	1,3
	х
	х

	Мита
	17 656
	15,2
	х
	х

	Ресурси, засновані на ПДВ 
	19 616
	16,9
	х
	х

	Ресурси, засновані на ВНП
	75 914
	65,4
	х
	х

	Інші доходи
	1 360
	1,2
	х
	х

	Разом:
	116 096
	100,0
	х
	х


Найважливіші бюджетні статті реалізуються через спеціальні структурні фонди ЄС: 

· Фонд орієнтації і гарантій в області сільського господарства, відповідальний за реалізацію загальної сільськогосподарської політики ЄС; 

· Фонд регіонального розвитку, відповідальний за програми допомоги регіонам, що відстають в своєму розвитку (наприклад, уражених структурною кризою в промисловості); 

· Соціальний фонд, стимулюючий перекваліфікацію трудящих в регіонах і галузях з високим рівнем безробіття, а також що відповідає за професійне навчання молоді; 

· Фонд сприяння економічному зближенню держав-членів (Фонд об'єднання), створений відповідно до Маастріхтського договору і орієнтований на розвиток країн з найменшими показниками ВВП на душу населення. 

Видатки бюджету ЄС поділяються на адміністративні (до 5%) та операційні (до 95%). 

Операційні видатки складаються з фінансування сільського господарства (до 50%), структурних перетворень в економіці країн Союзу, наукових досліджень і освіти, зовнішньої діяльності (реструктуризація економіки країн Центральної і Східної Європи та підготовка їх до вступу в ЄС, надання технічної і гуманітарної допомоги і т. ін.).

19.4. Порядок розробки бюджету ЄС

Бюджет ЄС розробляється Європейською комісією і затверджується Європейським парламентом. Виконує бюджет фінансове управління Європейської комісії, яке перебуває під подвійним контролем – з боку Палати аудиторів і Європарламенту. До складу Палати аудиторів входять 15 членів, які перевіряють надходження доходів і фінансування видатків.

Повноваження по прийняттю бюджету розділені між двома гілками бюджетної влади – Радою і Парламентом. Розробка і прийняття бюджету проходить у декілька етапів, послідовність яких, описана в Амстердамському договорі 1997р. До 1 липня кожен з інститутів Співтовариства повинен розробити і представити Комісії кошторис своїх витрат на майбутній рік. Комісія повинна об'єднати всі кошториси, включаючи і свої витрати, в попередній проект бюджету і передати його на розгляд Ради не пізніше 1-го вересня. Рада повинна прийняти попередній проект бюджету і передати його на розгляд Європейському Парламенту не пізніше за 5 жовтня. 
Комісія повинна представити Раді попередній проект бюджету. Рада проводить перше читання попереднього проекту бюджету і може вносити поправки і зміни до попереднього проекту, консультуючись з Комісією і іншими зацікавленими інститутами ЄС. Прийняття попереднього проекту бюджету відбувається кваліфікованою більшістю голосів. Рада передає проект бюджету на розгляд Парламенту. Якщо протягом 45 днів після здобуття проекту бюджету Європейський Парламент схвалює його, то бюджет вважається остаточно прийнятим. 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ ТА ЗАКРІПЛЕННЯ ТЕОРЕТИЧНОГО МАТЕРІАЛУ 

Теми рефератів
1. Предмет фінансової науки як пізнання сутності фінансів. 

2. Історичні передумови виникнення фінансів. Походження терміну «фінанси». Взаємозв'язок фінансів з іншими економічними категоріями.
3. Еволюція фінансової науки. Основні етапи її розвитку.

4. Фінансова система України, основні напрямки її реформування у сучасних умовах.

5. Фінансова політика України, її зміст і особливості реалізації в сучасних умовах.

6. Фінансовий механізм, його роль і значення в процесі реалізації фінансової політики держави.

7. Фінансовий контроль в Україні, механізм його організації і шляхи підвищення дієвості у сучасних умовах.

8. Напрямки реформування бюджетної системи України. 

9. Державний бюджет України і проблеми його формування у сучасних умовах.

10. Бюджетний процес в Україні, необхідність його вдосконалення.

11. Бюджетний дефіцит і проблеми боргової політики в Україні.

12. Державний кредит і його роль у формуванні фінансових ресурсів держави.

13. Місцеві фінанси: їх роль, значення і проблеми функціонування у сучасних умовах.

14. Місцеві бюджети: проблеми їх формування та виконання у сучасних умовах.

15. Податкова система України, її становлення і розвиток.

16. Податкова політика України і проблеми її вдосконалення. 

17. Пенсійна реформа в України, сутність і проблеми її реалізації в сучасних умовах.

18. Фінанси підприємств як базовий елемент фінансової системи держави: проблеми їх функціонування на сучасному етапі.

19. Особливості організації фінансової діяльності некомерційних підприємств.

20. Роль і значення фінансів домогосподарств у ринковій економіці.

21. Страховий ринок, його становлення і розвиток в Україні.

22. Особисте страхування і його розвиток в Україні.

23. Майнове страхування в умовах ринку.

24. Фінансовий ринок і його роль у перерозподілі фінансових ресурсів в ринковій економіці.

25. Фондовий ринок України: стан і перспективи його розвитку.

26. Аналіз стану банківської сфери в Україні: проблеми і перспективи.

27. Напрямки забезпечення фінансової безпеки в Україні і подолання ознак фінансової кризи.

28. Генезис міжнародних фінансів.

29. Глобалізація світового фінансового середовища.

30. Світова фінансова архітектура

31. Фінанси Європейського Союзу.

32. Особливості функціонування фінансової системи США.
33. Особливості функціонування фінансової системи Німеччини.

34. Особливості функціонування фінансової системи Японії.

35. Фінансова реструктуризація в Україні: проблеми і напрямки.

Питання для самоперевірки знань

Розділ 1. 
1. Фінанси як економічна категорія, її призначення.

2. Функції фінансів. Механізм дії розподільчої функції.

3. Фінансові ресурси як матеріальні носії фінансових відносин.

Розділ 2.

4. Фінанси як історична категорія, фактори, що обумовили її виникнення.

5. Співвідношення категорій «фінанси» і «гроші».

6. Відмінні ознаки фінансів, їх взаємозв’язок із категоріями заробітної плати, ціни і кредиту

7. Моделі фінансових відносин у суспільстві.
Розділ 3.
8. Предмет і методи фінансової науки.

9. Основні етапи розвитку фінансової науки.

10. Розвиток фінансової науки в Росії.

11. Розвиток фінансової науки в Україні.

12. Сучасна світова фінансова думка.
Розділ 4.
13. Сутність і зміст фінансової політики держави. Її завдання.

14. Складові елементи фінансової політики.

15. Типи і види фінансової політики держави.

16. Процес формування і реалізації фінансової політики.

17. Фінансовий механізм як засіб реалізації фінансової політики держави. Структура фінансового механізму.

18. Сутність фінансового планування, його етапи і методи.

19. Види фінансових планів.

20. Види, форми і методи фінансового контролю.

21. Фінансовий аудит як незалежний фінансовий контроль.
Розділ 5.
22. Економічна сутність і функції податків. Принципи оподаткування.

23. Елементи системи оподаткування. Податкова система України.

24. Класифікація податків: за формою оподаткування, економічним змістом, рівнем установлення, методом стягнення, способом утримання.

25. Податкова політика держави, її критерії. Крива Лаффера.

26. Характеристика прямих податків, що діють в Україні.

27. Характеристика непрямих податків, що застосовуються в Україні.
Розділ 6.
28. Сутність і склад державних фінансів.

29. Організація фінансової діяльності держави.

30. Структура і принципи побудови бюджетної системи в Україні.

31. Бюджетний устрій. Види бюджетів в Україні.

32. Регламентація бюджетних взаємовідносин.

33. Організація бюджетного процесу в Україні.

34. Державний бюджет: його сутність за економічним змістом, формою прояву та матеріальним змістом.

35. Методи формування доходів державного бюджету. 

36. Класифікація витратних статей державного бюджету.
Розділ 7.
37. Сутність бюджетного дефіциту 
38. Класифікація видів бюджетного дефіциту за різними ознаками.
39. Причини виникнення бюджетного дефіциту

40. Джерела фінансування бюджетного дефіциту

Розділ 8.
41. Сутність державного кредиту, його форми.

42. Класифікація внутрішніх державних позик.

43. Методи управління державним боргом.
Розділ 9.
44. Місцеві фінанси: суть і основи організації.

45. Теорії місцевого самоврядування.

46. Бюджетний федералізм і фінансове вирівнювання.

47. Джерела формування дохідної частини місцевих бюджетів.

48. Напрямки використання коштів місцевих бюджетів.

49. Міжнародні принципи та вимоги до фінансового забезпечення діяльності місцевого самоврядування.
Розділ 10.
50. Призначення і роль державних централізованих фондів, їх класифікація.

51. Джерела формування і напрямки використання коштів Пенсійного фонду України.

52. Джерела формування і напрямки використання коштів Фонду соціального страхування на випадок безробіття.

53. Джерела формування і напрямки використання коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві.

54. Джерела формування і напрямки використання коштів Фонду соціального страхування тимчасової втрати працездатності.
Розділ 11.
55. Сутність і принципи організації фінансів підприємств, що здійснюють комерційну діяльність.

56. Порядок формування фінансових результатів роботи підприємств.

57. Зміст фінансової роботи на підприємстві.

58. Фінансові ресурси підприємств і джерела їх формування.

59. Особливості фінансування підприємств, що здійснюють некомерційну діяльність.

60. Особливості організації фінансової діяльності підприємств різних організаційно-правових форм власності.

61. Вплив на фінансову діяльність підприємств галузевої специфіки.

62. Фінансові аспекти формування та функціонування основних засобів підприємства.

63. Фінансове забезпечення функціонування обігових коштів.
Розділ 12.
64. Соціально-економічна сутність і функції домогосподарств.

65. Дохідна частина бюджету домогосподарств: структура і основні показники.

66. Витратна частина бюджету домогосподарств.
Розділ 13.
67. Особливості фінансових відносин у сфері страхування. Специфічні ознаки категорії «страхування». 
68. Функції страхування.

69. Організаційна структура страхового ринку. 
70. Принципи функціонування страхового ринку.

71. Галузі, форми і види страхування.

72. Фінансові аспекти страхової діяльності. Тарифна політика.

73. Державний нагляд за страховою діяльністю.
Розділ 14.
74. Сутність фінансового ринку, його роль у мобілізації та перерозподілі фінансових ресурсів. 
75. Класифікація фінансових ринків.

76. Організація кредитного ринку, принципи кредитування.

77. Класифікація кредитів.

78. Організаційна структура ринка цінних паперів.

79. Види цінних паперів, що обертаються в Україні.

80. Правове регулювання фінансового ринку.

81. Організація роботи фондової біржі.

82. Ринок фінансових послуг як складовий елемент фінансового ринку.
Розділ 15.
83. Фінансовий менеджмент як система управління фінансами. 
84. Типологізація і структуризація фінансових систем.

85. Внутрішня будова фінансової системи України.

86. Сфери фінансових відносин.

87. Основні положення організаційної будови фінансової системи України.

88. Взаємозв’язок органів управління фінансовою системою із окремими її сферами та ланками.

89. Функції Міністерства фінансів України у процесі управління фінансами, його регіональна структура.

90. Функції Державної контрольно-ревізійної служби України у організації фінансового контролю в державі.

91. Основні завдання Державного казначейства в Україні.

92. Основні функції Державної податкової адміністрації в Україні.

93. Функції Національного банку України як основної фінансової  установи у сфері грошового ринку.
Розділ 16.
94. Структура міжнародних фінансів.

95. Учасники світового фінансового ринку.

96. Складові елементи світового фінансового ринку.

97. Світова валютна система і її модифікація.

98. Валютний курс, його режими і методи регулювання.

99. Валютна система України.

100. Види балансів міжнародних розрахунків.

101. Фінансова допомога як структурний елемент міжнародних фінансів.

102. Офіційні золотовалютні резерви світу.

103. Глобальні публічні фінансові організації, їх функції.

104. Регіональні міжнародні фінансові організації.

105. Глобалізація світових фінансових ринків.
Розділ 17.
106. Показники стану фінансової безпеки держави.

107. Безпека грошового обігу: фактори, загрози, індикатори.

108. Інфляційна безпека: сутність і параметри.

109. Валютна безпека держави.

110. Бюджетна безпека держави.

111. Боргова безпека держави.

112. Інвестиційна безпека держави.

113. Фінансова криза і її вплив на фінансову безпеку держави.

114. Світова фінансова криза 2008р. і її причини.
Розділ 18.
115. Фінансова система США.

116. Фінансова система Великобританії.

117. Фінансова система Японії.

118. Фінансова система Франції.
119. Фінансова система Німеччини.

Розділ 19.
120. Історичні передумови створення Європейського Союзу.

121. Специфіка формування бюджету Європейського Союзу.

122. Напрямки витрачання коштів бюджету ЄС.

123. Інституційна структура ЄС.

Тести для самоконтролю знань

1. Основна передумова виникнення фінансів:


а) широке розповсюдження бартерних операцій


б) формування кредитної системи


в) зародження централізованої держави


г) впровадження безготівкових форм розрахунків

2. На стадії первинного розподілу ВВП (І етап розподільчої функції фінансів) здійснюється формування:


а) грошової допомоги у випадку безробіття


б) централізованих фондів


в) прибутку підприємства


г) державного бюджету

3. На стадії перерозподілу ВВП (ІІ етап розподільчої функції фінансів) здійснюється формування: 

а) первинних доходів фізичних і юридичних осіб

б) державного бюджету

в) асигнованій юридичних осіб із державного бюджету 

г) заробітної плати фізичних осіб у виробничій сфері

4. Фінансові відносини виникають на стадії:


а) виробництва 


б) розподілу


в) споживання


г) обміну

5. Фінанси – це економічні відносини, пов’язані з формуванням, розподілом і використанням:


а) валового внутрішнього продукту і національного доходу


б) природних ресурсів


в) національного багатства


г) фонду заробітної плати

6. Оберіть характеристику, яка найбільш за все відповідає поняттю «гроші»:


а) виконують розподільчу і контролюючу функції


б) охоплюють відносини, пов’язані з формуванням грошових фондів


в) виступають загальним еквівалентом


г) ідентичні поняттю «фінанси» та їх виникнення не має розриву у часі

7. В залежності від рівня державної централізації ВВП виокремлюють такі моделі фінансових відносин:


а) ринкова, адміністративна


б) американська, скандинавська, західноєвропейська


в) кейнсіанська, монетаристська


г) класична, регулююча, планово-директивна

8. Кошти підприємства, мобілізовані на фінансовому ринку включають:


а) амортизаційні відрахування


б) субсидії, субвенції, дотації


в) бюджетні трансферти


г) кошти від продажу власних облігацій

9. Фінанси – це:


а) грошові відносини, пов’язані з накопиченням багатства


б) грошові кошти, необоротні активи, цінні папери і золоті резерви, що належать державі або підприємству


в) безготівкові грошові розрахунки поміж суб’єктами господарювання


г) відносини з формування, розподілу, використанню грошових фондів

10. Валовий внутрішній продукт – це: 

а) внутрішній резерв держави


б) золотовалютний резерв держави


в) кінцева вартість товарів, робіт і послуг, створених резидентами


г) загальна вартість знарядь і засобів виробництва 

11. Модель фінансових відносин, що засновується на максимальному самофінансуванні суб’єктів господарювання – це:


а) скандинавська модель


б) адміністративна модель


в) західноєвропейська модель


г) американська модель

12. Знайти невірну відповідь. Гроші виконують таку функцію:

а) міра вартості

б) засів накопичення

в) засіб платежу

г) засіб розподілу

13. Знайти найточнішу відповідь. Згідно з якою моделлю фінансових відносин національний дохід розподіляється в першу чергу між тими, хто його створив, а потім в процесі перерозподілу дохід отримує держава?

а) американська модель

б) ринкова модель

в) адміністративна модель

г) скандинавська модель

14. Модель фінансових відносин, яка характеризується помірною централізацією ВВП в бюджеті на рівні 35 – 45%:

а) ринкова модель

б) американська модель

в) західноєвропейська модель

г) адміністративна модель

15. Мікрорівень фінансової системи включає:


а) державні фінанси


б) фінансовий ринок


в) міжнародні фінанси


г) фінанси суб’єктів господарювання

16. Макрорівень фінансової системи включає:


а) фінанси господарюючих суб’єктів


б) міжнародні фінанси


в) державні фінанси


г) фінансовий ринок

17. Сфера міжнародних фінансів включає таку ланку:

а) державний бюджет

б) валютний ринок

в) ринок цінних паперів

г) фінанси державних підприємств

18. Сфера фінансового ринку включає таку ланку:

а) валютний ринок

б) державний кредит

в) страхування

г) ринок капіталів

19. Організаційна структура фінансової системи України включає такий орган управління:


а) Національний банк України


б) міжбанківська валютна біржа


в) небанківські кредитні установи


г) Державна податкова адміністрація

20. В організаційній структурі фінансової системи України до фінансових інститутів належить:


а) фондова біржа


б) Міністерство фінансів


в) Аудиторська палата


г) Контрольно-ревізійна служба 

21. Знайти невірну відповідь. До органів управління фінансової системи України відносяться:

а) комерційні банки

б) Державне казначейство

в) Рахункова палата

г) Державна податкова адміністрація

22. Знайти невірну відповідь. До фінансових інститутів в організаційній структурі фінансової системи відноситься:

а) інституціональний інвестор

б) Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку

в) міжбанківська валютна біржа

г) фондова біржа

23. До органів, що функціонують у сфері бюджету відноситься:

а) Рахункова палата

б) Антимонопольний комітет

в) Державне казначейство

г) Пенсійний фонд

24. Блок фінансових установ (інститутів), які працюють на фінансовому ринку, включає:

а) Національний банк України

б) Державну податкову адміністрацію

в) Пенсійний фонд

г) Аудиторську палату

25. Блок органів управління цільовими фондами включає:

а) Пенсійний фонд

б) фондові біржі

в) Міністерство фінансів

г) інституціональних інвесторів

26. Контроль за ефективним і цільовим використанням бюджетних асигнувань безпосередньо у розпорядників бюджетних коштів здійснює:

а) Міністерство фінансів


б) Контрольно-ревізійна служба


в) Рахункова палата


г) Державна податкова адміністрація

27. До повноважень Державної податкової адміністрації не відноситься:

а) встановлення і зміна ставок оподаткування

б) розробка проектів податкового законодавства

в) облік платників податків

г) проведення масово-роз’яснювальної роботи серед платників податків

28. Ринок грошей у внутрішній структурі фінансової системи є ланкою:

а) державних фінансів

б) фінансового ринку

в) міжнародних фінансів

г) кредитного ринку

2.15. Валютний ринок у внутрішній структурі фінансової системи є ланкою:

а) міжнародних фінансів

б) державних фінансів

в) децентралізованих фінансів

г) фінансового ринку

29. Державний кредит у внутрішній структурі фінансової системи є ланкою:

а) міжнародних фінансів

б) державних фінансів

в) фінансового ринку

г) кредитного ринку

30.Фінансова політика, розрахована на довгострокову перспективу и розв’язання глобальних задач соціально-економічного розвитку держави – це:

а) фінансова тактика

б) фінансова стратегія

в) соціальна політика

г) податкова політика

31. Збільшення державних видатків і зменшення рівня оподаткування здійснюється при проведенні:


а) політики економічного росту


б) політики обмеження ділової активності


в) антиінфляційної політики


г) політики стабілізації

32. Знайти невірну відповідь. До фінансовим методам як елементу фінансового механізму відноситься:

а) фінансове планування

б) фінансові важелі 

в) оперативне управління

г) фінансовий контроль

33. Фінансова стратегія – це:


а) політика, спрямована на своєчасне реагування на проблеми в економіці


б) політика, спрямована на розв’язання поточних задач


в) політика, розрахована на довгострокову перспективу


г) процес створення валового національного доходу

34. Засновником регулюючої фінансової політики держави є:


а) Дж. Кейнс


б) Ж. Депардье


в) Ж. Боден


г) А. Сміт

35. Який тип фінансової політики застосовується в країнах, які використовують адміністративно-командну систему управління економікою:


а) регулюючий

б) класичний


в) планово-директивний


г) кейнсіанський

36. Встановлення високий процентних ставок за кредитами здійснюється при проведенні:


а) політики економічного росту


б) політики стабілізації


в) політики стабілізації одразу після економічного спаду


г) політики обмеження ділової активності

37. Фінансова тактика – це:


а) розв’язання поточних задач, що виходять з фінансової стратегії


б) політика, розрахована на довгострокову перспективу


в) політика, спрямована на забезпечення макроекономічної стабільності


г) досягнення оптимальних темпів зростання ВВП

38. Оберіть найточніше визначення. Фінансова політика – це:


а) комплекс заходів, які реалізуються державою у сфері фінансової діяльності держави, підприємств і населення з метою вирішення відповідних задач


б) економічні відносини щодо виробництва, розподілу і використання ВВП і НД


в) процес виявлення внутрішніх резервів підприємства, ефективного використання виробничого устаткування, раціонального витрачання матеріальних, трудових і грошових ресурсів


г) політика уряду щодо удосконалення фінансового забезпечення соціальної сфери

39. Політика «дешевих грошей» полягає в(у):

а) мінімізації процентних ставок за кредитами

б) збільшенні державних видатків

в) зменшенні рівня оподаткування

г) інфляційному знеціненні національної грошової одиниці

40. Який вид фінансового контролю є незалежним і платним?

а) державний

б) аудиторський

в) відомчий

г) внутрішньо фірмовий 

41. Політика економічного росту спрямована на:


а) підтримку стійкого обсягу виробництва при стабільних цінах


б) збільшення обсягу ВВП


в) запобігання кризи перевиробництва 


г) збільшення грошової емісії

42. Постійний контроль банку за використанням виданої позики і фінансовим станом клієнта-позичальника – це:
а) ревізія

б) моніторинг (спостереження)

в) фінансовий аналіз

г) аудит
43. Політика, пов’язана зі створенням сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвесторів – це:


а) грошово-кредитна політика


б) митна політика


в) інвестиційна політика


г) податкова політика

44. Забезпечення стійких пропорцій розподілу і перерозподілу отриманих доходів, підтримка стійкого обсягу виробництва здійснюється при проведенні:


а) політики обмеження ділової активності


б) політики стабілізації


в) антиінфляційної політики


г) політики економічного росту

45. Платіжний календар – це:

а) оперативний фінансовий план, який складається на визначену дату

б) індивідуальний поточний фінансовий план, який складається на рік з розбивкою по кварталах

в) перспективний план реалізації довгострокового проекту

г) фінансовий план на рівні держави або окремого територіального підрозділу

46. Метод фінансового контролю, який полягає у детальному вивченні звітності з метою оцінки фінансових результатів діяльності, ліквідності, фінансової стійкості:

а) перевірка

б) фінансовий аналіз

в) економічний аналіз

г) ревізія

47. До натурального методу фінансового контролю належить:

а) ревізія

б) перевірка

в) фінансовий аналіз

г) інвентаризація

48. Політика обмеження ділової активності спрямована на:


а) підтримку стійкого обсягу виробництва при стабільних цінах


б) збільшення обсягу ВВП


в) запобігання кризи перевиробництва


г) збільшенні числа міжнародних операцій

49. Планово-директивна фінансова політика засновується на:


а) невтручанні держави в економіку


б) державній власності на засоби виробництва


в) періодичному регулюванні державою циклічного розвитку економіки


г) розвитку вільної конкуренції

50. До власних (внутрішніх) фінансових ресурсів підприємства належать:


а) амортизаційні відрахування


б) бюджетні асигнування


в) субсидії, субвенції, дотації


г) банківський кредит

51. Політичним партіям законом заборонено формувати свої фінансові ресурси за рахунок:


а) вступних і членських внесків


б) державних органів і державних підприємств


в) проведення свят, виставок, лекцій


г) добровільних пожертвувань

52. Який принцип організації комерційної діяльності підприємства полягає у вільному виборі напрямку функціонування:


а) господарської самостійності


б) самофінансування


в) матеріальної відповідальності


г) зацікавленості в результатах діяльності

53. Товариство, учасники якого можуть продавати належні їм акції без згоди інших акціонерів – це:


а) повне товариство


б) відкрите акціонерне товариство


в) закрите акціонерне товариство


г) виробничий кооператив

54. Кошти, які надходять у розпорядження профспілок, не можуть витрачатись на:


а) виробничу діяльність


б) адміністративно-господарські та організаційні потреби профспілки


в) фізкультуру і спорт


г) матеріальну допомогу членам профспілки

55. До власних (внутрішніх) фінансових ресурсів підприємства відносяться:


а) міжбюджетні трансферти


б) амортизаційні відрахування


в) банківський кредит


г) дивіденди по акціям

56. Політичним партіям заборонено формувати свої фінансові ресурси за рахунок:


а) іноземних громадян і осіб без громадянства


б) проведення платних заходів


в) спонсорських пожертвувань 


г) членських внесків

57. Принцип самофінансування діяльності комерційного підприємства полягає в(у):


а) незалежному виборі напрямків економічної діяльності і вкладання грошових коштів з метою отримання прибутку


б) отриманні асигнованій з державного бюджету


в) повній окупності витрат на виробництво і реалізацію продукції


г) наявності відповідної системи відповідальності за ведення і результати господарської діяльності

58. Товариство, акції якого розповсюджуються лише серед раніше визначеного круга осіб:


а) повне товариство


б) відкрите акціонерне товариство


в) закрите акціонерне товариство


г) виробничий кооператив

59. Гідна оплата праці, винагорода персоналу за результатами роботи, виплати працівникам процентів і дивідендів – це заходи реалізації такого принципу організації фінансів підприємств:


а) зацікавленості в результатах діяльності


б) матеріальної відповідальності


в) господарської самостійності


г) формування обов’язкових фінансових резервів

60. Підприємство, засноване на праві оперативного управління і створене рішенням уряду:


а) акціонерне товариство


б) командитне товариство


в) повне товариство


г) казенне підприємство

61. Підприємство, яке зобов’язано щороку опубліковувати у відкритій печаті свій річний звіт, бухгалтерський баланс, звіт про прибутки і збитки та інші відомості про фінансовий стан – це:


а) унітарне підприємство


б) акціонерне товариство відкритого типу


в) повне товариство


г) товариство з обмеженою відповідальністю

62. Фінансовий результат діяльності комерційного підприємства – це:


а) доход


б) витрати


в) прибуток або збиток


г) всі відповіді вірні

63. Домогосподарство – це:

а) група фізичних осіб, які працюють у сфері сільського господарства

б) група фізичних та(або) юридичних осіб, які функціонують у сфері народного господарства

в) господарство, що ведеться одним або декількома особами, які проживають разом і мають спільний бюджет

г) немає вірної відповіді

64. Фінансові ресурси домогосподарств виступають у вигляді таких відокремлених грошових фондів:

а) фондів споживання і збереження

б) фондів накопичення, збереження і багатства

в) фондів розвитку, споживання і дозвілля

г) фонду заробітної плати, амортизаційного фонду і фонду покриття поточних потреб

65. Кошти домогосподарств, мобілізовані на фінансовому ринку, включають:

а) заробітну плату

б) доходи від підсобного господарства

в) споживчий кредит

г) пенсії

66. Члени домогосподарства ні за яких умов не мають права:

а) здійснювати підприємницьку діяльність

б) надавати надлишки нерухомості і предмети довгого користування в оренду

в) купувати та продавати державні або корпоративні цінні папери 

г) немає вірної відповіді

67. З метою здійснення майбутніх капітальних витрат домогосподарства формують такі відокремлені грошові фонди:

а) індивідуальний фонд

б) спільний фонд

в) фонд накопичення

г) фонд поточного споживання

68. До державних соціальних виплат (трансфертів) можна віднести:

а) пенсії, допомоги та інші платежі з бюджету

б) премії, надбавки до заробітної платні

в) дивіденди

г) процентний дохід по депозиту в Ощадбанку України 

69. Фінансові відносини домогосподарств включають:


а) відносини між бюджетом і позабюджетними фондами


б) відносини між комерційними і некомерційними підприємствами


в) відносини між домашніми господарствами і позабюджетними фондами


г) відносини поміж бюджетами різних рівнів

70. Фінансові ресурси домогосподарств як відокремлені грошові фонді включають:


а) фонд збереження


б) амортизаційний фонд


в) статутний фонд


г) резервний фонд

71. Державні фінанси включають таку ланку:


а) фінансовий ринок


б) міжнародні фінанси


в) фонди цільового призначення


г) фінанси комерційних підприємств

72. Державні фінанси включають таку ланку:


а) державний кредит


б) кредитний ринок


в) ринок капіталів


г) валютні і фондові біржі

73. Яка ланка державних фінансів включає Пенсійний фонд?


а) регіональні фонди


б) фонди цільового призначення


в) фінанси державного сектору


г) державний бюджет

74. Сфера «державні фінанси» включає таку ланку:


а) фінанси державних підприємств


б) валютний ринок


в) ринок капіталів


г) фондова біржа

75. Виокремлюють 2 рівні державних фінансів:

а) фінанси державних і комунальних підприємств (організації, установ)

б) загальнодержавні і місцеві фінанси

в) державний кредит і державні фонди цільового призначення

г) бюджетна і податкова система

76. Кошти держави, мобілізовані на фінансовому ринку, включають:

а) доходи від державних підприємств

б) доходи від зовнішньоекономічної діяльності

в) емісію державних цінних паперів

г) обов’язкові платежі у фонди соціального страхування

77. Децентралізовані державні фінанси – це:

а) бюджет

б) фонди цільового призначення

в) державний кредит

г) фінансові ресурси суб’єктів господарювання у державному секторі економіки

78. Форма бюджетного фінансування планово-збиткових підприємств, які виробляють продукцію, витрати на виробництво якої перевищують ціну продажу, отримала назву:

а) державні дотації

б) державні субсидії

в) державні інвестиції

г) кошторисне фінансування

79. Забезпечення фінансовими ресурсами установ і організації соціально-культурної сфери, оборони, органів державного управління, правоохоронної системи, безпеки, судової системи, прокуратури здійснюється на основі:

а) державних дотацій 

б) бюджетних кредитів

в) державних субсидій

г) кошторисного фінансування

80. Принцип збалансованості у побудові бюджетної системи полягає в тому, що:

а) місцеві бюджети не відповідають за зобов’язаннями один одного і за бюджетними зобов’язаннями держави

б) витрати повинні відповідати обсягу надходжень до бюджету у відповідному періоді

в) досягнення поставленої мети повинно здійснюватись з мінімальним залученням коштів до бюджету і максимальним результатом

г) бюджетні кошти використовуються лише в цілях, визначених бюджетним призначенням

81. Принцип єдності у побудові бюджетної системи базується на:

а) справедливому розподілі суспільного багатства поміж громадянами і територіальними округами

б) існуванні єдиної правової бази, грошової системи, бюджетної класифікації, єдиного порядку виконання бюджетів, ведення бухгалтерського обліку і звітності

в) цільовому використанні бюджетних коштів

г) існуванні єдиної відповідальності учасників бюджетного процесу

82. Принцип автономності у побудові бюджетної системи повинен складатись в(у):

а) справедливому розподілі суспільного багатства поміж громадянами і територіальними округами

б) відповідності бюджетних витрат обсягу надходжень

в) повному відображенні у бюджеті усіх надходжень і витрат згідно з нормативно-правовими актами

г) відокремленості і самостійності кожного бюджету, чіткому законодавчому розмежуванні доходів і видатків поміж бюджетами, а також порядку затвердження бюджету

83. Надайте найточнішу відповідь. Бюджетний процес складається з:

а) бюджетного планування і виконання бюджету

б) процесу розглядання і прийняття закону про бюджет

в) підготовки і розглядання звіту про виконання бюджету

г) розглядання і обговорення проекту державного бюджету

84. Який орган здійснює розробку бюджетної резолюції, в якій визначаються основні напрямки бюджетної політики України на наступний рік?

а) Верховна Рада України

б) Кабінет Міністрів

в) Міністерство фінансів

г) Державне казначейство

85. Який орган розробляє прогнозний проект Державного бюджету України на підставі основних прогнозних макроекономічних показників економічного і соціального розвитку?

а) Верховна Рада України

б) Кабінет Міністрів

в) Міністерство фінансів

г) Державне казначейство

86. Який орган уповноважений затвердити Закон про Державний бюджет України?

а) Президент України

б) Верховна Рада України

в) Кабінет Міністрів

г) Міністерство фінансів

87. За економічним змістом державний бюджет – це:

а) основний фінансовий план держави

б) централізований грошовий фонд держави

в) сукупність грошових відносин з формування і використання централізованого фонду грошових коштів

г) усі відповіді вірні

88. За формою прояву державний бюджет – це:

а) основний фінансовий план держави, що представляє собою баланс доходів і видатків

б) централізований грошовий фонд держави

в) грошові відносини між державою та юридичними і фізичними особами, спрямовані на виконання державою своїх функцій

г) усі відповіді вірні

89. За матеріальним змістом державний бюджет – це:

а) фінансовий план держави

б) централізований грошовий фонд держави

в) процес формування і використання централізованого фонду грошових коштів держави з метою виконання його основних функцій

г) усі відповіді вірні

90. Основним джерелом формування бюджету є:

а) державний кредит

б) доходи державних підприємств

в) доходи від приватизації

г) податкові надходження

91. Бюджетні інвестиції включають:

а) субсидії, субвенції, дотації

б) капітальні вкладення, придбання акцій акціонерного товариства, фінансування проектів

в) кредити, які видаються із бюджету на основі повернення 

г) кошти, які виділяються функціонування органів управління

92. Надання коштів із бюджету суб’єктам підприємницької діяльності на основі повернення, за ставками нижче банківських здійснюється у формі:

а) бюджетного кредитування

б) бюджетного інвестування

в) кошторисного фінансування

г) державних трансфертів

93. Кошторисне фінансування – це:

а) періодичне надання фізичним і юридичним особам фінансової допомоги на покриття збитків

б) фінансування інвестиційних проектів окремих підприємств, міністерств і відомств

в) надання коштів на принципах повернення, платності, строковості і забезпеченості

г) виокремлення коштів з бюджету на основі спеціального документу бюджетним установам (соціальної сфери, освіти, науки, управління)

94. Цільове безповоротне та безоплатне надання бюджетних коштів фізичним і юридичним особам – це:

а) бюджетне кредитування

б) бюджетне інвестування

в) кошторисне фінансування

г) державний трансферт

95. Основний метод формування доходів державного бюджету, який приносить 90 – 95% коштів на поповнення бюджетних доходів:

а) продуктивний

б) кредитний

в) емісійний

г) податковий

96. Бюджетний профіцит – це:

а) перевищення видатків бюджету над доходами

б) перевищення доходів бюджету над видатками

в) рівновага доходів і видатків

г) немає вірної відповіді

97. Яке джерело фінансування дефіциту бюджету є недоцільним з економічної точки зору та його використання заборонено бюджетним законодавством України?

а) зовнішнє державне запозичення

б) внутрішнє державне запозичення

в) внутрішні позики органів місцевого самоврядування

г) грошова емісія Національного банку

98. При емісійному методі формування державного бюджету його доходи формуються за рахунок:

а) податкових надходжень

б) доходів від підприємницької діяльності держави

в) різниці між номінальною вартістю випущених до обігу грошей і витратами на їх друк

г) внутрішні і зовнішніх позик

99. Кредитний метод формування державного бюджету полягає в тому, що його доходи формуються за рахунок:

а) зовнішніх і внутрішніх позик

б) різниці між номінальною вартістю грошей і витратами на їх випуск

в) державного мита

г) митного збору

100. Продуктивний метод формування державного бюджету засновується на тому, що його доходи формуються за рахунок:

а) вартості додаткової грошової емісії

б) підприємницької діяльності держави 

в) податків, які сплачуються за рахунок доходів громадян

г) надходження до бюджету повної вартості продукції, яка експортується за межі держави юридичними і фізичними особами

101. Бюджетний дефіцит визнається критичним, якщо він перевищує:

а) 3% ВВП

б) 10% ВВП

в) 20% ВВП

г) немає вірної відповіді

102. Якщо бюджетний дефіцит складає менше 10% ВВП, він визнається:

а) тимчасовим

б) припустимим

в) критичним

г) катастрофічним

103. Податки, які включаються у ціну товару, а їх розмір не залежить від доходів платника – це:

а) прямі податки

б) непрямі податки

в) податки на доходи

г) податки на майно

104. До загальнодержавних податків відноситься:

а) податок на додану вартість

б) ринковий збір

в) курортний збір

г) комунальний податок

105. До прямих податків відноситься:

а) податок на додану вартість

б) акцизний збір

в) мито

г) податок на прибуток

106. Знайти невірну відповідь. До прямих податків відноситься:

а) податок на нерухомість

б) податок на доходи фізичних осіб

в) акцизний збір

г) податок на прибуток

107. Податок, яких включається у ціну товару у вигляді надбавки, створюється на всіх стадіях виробництва і обігу та повністю сплачується кінцевим споживачем – це:

а) акцизний збір

б) податок з доходів фізичних осіб

в) податок на промисел 

г) податок на додану вартість

108. Непрямий податок на високорентабельні і монопольні товари – це:

а) акцизний збір

б) податок на доходи фізичних осіб

в) податок на промисел

г) податок на додану вартість

109.Фізична або юридична особа, на яку згідно із діючим податковим законодавством покладено зобов’язання сплачувати податки і збори – це:

а) суб’єкт оподаткування

б) об’єкт оподаткування

в) предмет оподаткування

г) одиниця оподаткування

110.Встановлена величина податку на одиницю оподаткування – це:

а) податкова ставка

б) податкова пільга

в) об’єкт оподаткування

г) суб’єкт оподаткування

111. Який із нижче наведених податків є податком на споживання?

а) податок на прибуток

б) податок на доходи фізичних осіб 

в) податок на землю

г) податок на додану вартість

112. Який  із нижче наведених податків є податком на доходи?

а) податок на прибуток

б) податок на промисел

в) податок на землю

г) податок на додану вартість

113. Податки, які сплачуються не при отриманні доходу, а при його використанні – це:

а) прямі податки

б) податки на доходи

в) податки на споживання

г) податки на майно

114. За формою оподаткування податки поділяють на:

а) прямі і непрямі

б) податки на доходи, споживання і майно

в) загальнодержавні і місцеві

г) фіскальні, розподільчі, стимулюючі і регулюючі

115. За економічним змістом (або за об’єктом оподаткування) податки поділяють на:

а) прямі і непрямі

б) податки на доходи, споживання і майно

в) загальнодержавні і місцеві

г) фіскальні, розподільчі, стимулюючі і регулюючі

116. Обов’язків платіж фізичної або юридичної особи у бюджет отримав назву:

а) бюджетний трансферт

б) податок

в) об’єкт оподаткування

г) податкова пільга

117. Повне або часткове звільнення від сплати податків окремих категорій платників називається:

а) державна субсидія

б) державна дотація

в) податкова пільга

г) бюджетний кредит

118. До тимчасових цільових фондів в Україні відноситься:

а) Пенсійний фонд

б) Фонд соціального страхування на випадок безробіття

в) Фонд соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності

г) Фонд охорони зовнішнього середовища

119. До постійних цільових фондів в Україні відноситься:

а) Фонд соціального страхування від нещасних випадків і виробничого травматизму

б) Державний інноваційний фонд

в) Фонд розвитку паливно-енергетичного комплексу

г) Фонд конверсії

120. Знайти невірну відповідь. Джерелом доходу Пенсійного фонду України є:

а) відрахування роботодавців (у відсотках від фонду заробітної плати)

б) надходження до бюджету з податку на додану вартість

в) добровільні пожертвування 

г) доходи від розміщення тимчасово вільних коштів Фонду

121. Кошти Пенсійного фонду України не можуть витрачатись на:

а) виплату пенсій за віком

б) виплату допомоги по уходу за дитиною

в) виплату допомоги по тимчасовій непрацездатності

г) виплату пенсій по інвалідності і за вислугу років

122. Кошти Фонду соціального страхування на випадок безробіття України не можуть витрачатись на:

а) санаторно-курортне лікування і відпочинок

б) виплату допомоги у випадку безробіття

в) перекваліфікацію робітників і службовців

г) працевлаштування безробітних

123. Державні цінні папери, які представляють собою короткострокові боргові зобов’язання, спрямовані на покриття бюджетного дефіциту, та які розповсюджуються добровільно поміж фізичних осіб – це:

а) облігації

б) акції

в) казначейські векселя

г) ощадні та інвестиційні сертифікати

124. Офіційне визнання державою своєї неплатоспроможності – це:

а) фінансова криза

б) дефолт

в) бюджетний дефіцит

г) інфляція

125. Погашення старої державної заборгованості шляхом випуску нових позик – це:

а) рефінансування

б) конверсія

в) консолідація

г) реструктуризація

126. Обмін раніше випущених позик на нові з метою подовження строку запозичення (зміна строку дії раніше випущених позик у бік збільшення) – це:

а) уніфікація

б) реструктуризація

в) консолідація

г) конверсія

127. Зміна доходності позик (пониження – з метою зменшення видатків з управління державним боргом, або підвищення доходності для кредиторів) – це:

а) рефінансування

б) уніфікація

в) анулювання 

г) конверсія

128. Об’єднання декількох позик в одну з метою зменшення кількості видів цінних паперів, що обертаються одночасно – це:

а) погашення боргу

б) консолідація

в) реструктуризація

г) уніфікація

129. Одночасне використання в комплексі або частково декількох методів (засобів) управління державним боргом – це:

а) реструктуризація

б) рефінансування

в) анулювання

г) конверсія

130. Знайти невірну відповідь. Державний кредит – це сукупність економічних відносин між державою, фізичними і юридичними особами, при яких держава виступає в якості: 

а) позичальника

б) кредитора

в) гаранта

г) податкового агента

131. Страхування впущеної вигоди, втрат від недоотримання прибутку внаслідок простоїв обладнання або страйків відноситься до:

а) соціального страхування

б) страхування економічних ризиків

в) страхування майна

г) страхування відповідальності

132. Засіб страхування, при якому один страховик передає на оговорених умовах іншим страховикам частину відповідальності за прийнятими на себе зобов’язаннями перед страхувальником – це:

а) страхування відповідальності

б) страхування економічних ризиків

в) перестрахування

г) обов’язкове страхування

133. Юридична особа, яка має ліцензію проведення операцій страхування, відає створенням і витрачанням коштів страхового фонду – це:

а) страхувальник

б) страховик

в) страховий агент

г) застрахований

134. Страхувальник – це:

а) особа, яка здійснює незалежну посередницьку діяльність на страховому ринку

б) об’єднання осіб, створене на пайовій основі для страхового захисту своїх майнових інтересів

в) страхова компанія

г) юридична або фізична особа, яка страхує своє майно, життя, здоров’я, відповідальність

135. Добровільне об’єднання страховиків без утворення юридичної особи, яке створюється для страхування особо крупних, небезпечних і маловідомих ризиків:

а) акціонерне страхове товариство

б) страховий пул

в) страховий колл

г) страховий поліс

136. До страхових посередників на страховому ринку відносяться:

а) страхувальники

б) страховики

в) страхові брокери

г) застраховані особи

137. Згідно з внутрішньою структурою фінансової системи ланками страхування є:

а) кредитний ринок

б) валютний ринок

в) ринок цінних паперів

г) немає вірної відповіді

138. Прибуток страхового товариства визначається:

а) як різниця між доходами і видатками

б) як різниця між страховим тарифом і навантаженням

в) як різниця між нетто-ставкою і навантаженням

г) як різниця між брутто-ставкою і нетто-ставкою

139. Фізична або юридична особа, яка діє від імені і за порученням страховика – це:

а) страхувальник

б) страховик

в) страховий агент

г) застрахований

140. Юридичні і фізичні особи, які зареєстровані у встановленому порядку в якості підприємців і здійснюють незалежну посередницьку діяльність на страховому ринку від свого імені – це:

а) страхувальники

б) страховики
в) страхові агенти

г) страхові брокери

141. Спеціальний фонд страхової компанії, що формується за рахунок страхових внесків і витрачається на страхові виплати, називається:

а) статутний фонд

б) резервний фонд

в) технічний резерв

г) фонд споживання

142. Знайти невірну відповідь. Страхові резерви можуть бути використані:

а) для вкладання на банківський депозит

б) для вкладання в банк у вигляді грошової готівки

в) для оплати праці працівників

г) для покупки державних цінних паперів

143. Частина страхового тарифу, призначена для виплати страхового відшкодування – це:

а) нетто-ставка

б) брутто-ставка

в) навантаження

г) прибуток страхового товариства

144. Боргові цінні папери держави, які випускаються з метою покриття бюджетного дефіциту – це:

а) облігації комерційних підприємств

б) акції

в) казначейські зобов’язання держави

г) ощадні та інвестиційні сертифікати

145. Знайти невірну відповідь. Фінансовий ринок поділяється на:

а) ринок грошей

б) ринок капіталів

в) ринок цінних паперів

г) валютний ринок

146. Знайти невірну відповідь. Суб’єктами ринку цінних паперів є:

а) емітенти

б) торговці цінними паперами

в) інвестори

г) короткострокові зобов’язання

147. Юридична або фізична особа, яка від свого імені випускає цінні папери і зобов’язується виконати за ними відповідні зобов’язання – це: 

а) інвестор

б) емітент

в) фінансовий брокер

г) трейдер

148. Громадянин або юридична особа, яка вкладає грошові кошти в цінні папери від свого імені і за свій рахунок з метою отримання доходу від володіння цими паперами і не є посередником на ринку – це:

а) інвестор

б) емітент

в) торговець цінними паперами

г) фінансовий брокер

149. Посередник на фондовій біржі, який здійснює операції за порученням і за рахунок клієнтів, та отримує за свої послуги комісійну винагороду у вигляді договірного проценту від суми операції – це:

а) трейдер

б) брокер

в) дилер

г) маклер

150. Посередник на фондовій біржі, який займається перепродажем цінних паперів від свого імені, за свій рахунок та на свій страх і ризик, та отримує дохід від різниці у цінах покупки і продажу – це:

а) трейдер

б) брокер

в) дилер

г) маклер

151. Письмове свідоцтво банку про депонування грошових коштів, що засвідчує право вкладника на отримання після завершення встановленого строку депозиту і відсотків за ним – це:

а) акція

б) облігація

в) казначейське зобов’язання

г) ощадний сертифікат

152. Цінний папір без встановленого строку обертання, що засвідчує дольову участь його власника в статутному фонді товариства – це:

а) акція

б) облігація

в) вексель

г) інвестиційний сертифікат

153. Кредит, що надається фінансовими установами, які мають ліцензію НБУ, позичальникам у вигляді грошових позичок – це:

а) комерційний кредит

б) банківський кредит

в) споживчий кредит

г) державний кредит

154. Комерційний кредит – це економічні відносини, що виникають між:

а) комерційними банками і підприємствами

б) підприємствами

в) державою і комерційними банками

г) державою і підприємствами

155. Який вид кредиту реалізується в товарній формі?

а) банківський

б) комерційний

в) міжнародний

г) державний

156. Кредит, який дає позичальнику можливість мобілізувати додаткові грошові ресурси для покриття бюджетного дефіциту без здійснення паперовогрошової емісії – це:

а) державний кредит

б) комерційний кредит

в) банківський кредит

г) споживчий кредит

157. Кредит, який надається функціонуючими підприємствами один одному при продажі товарів з розстрочкою платежу – це:

а) комерційний кредит

б) банківський кредит

в) споживчий кредит

г) державний кредит

158. До дольових цінних паперів відноситься:

а) акція

б) облігація

в) вексель

г) ощадний сертифікат

159. Яка Світова валютна система була основана на золотомонетному стандарті (тобто прямій конвертації валют у золото)?

а) Паризька валютна система (1867р.)

б) Генуезька валютна система (1922р.)

в) Бреттон-Вудська валютна система (1944р.)

г) Ямайська валютна система (1976р.)

160. Яка Світова валютна система була основана на золотодевізному стандарті (тобто конвертації валют у золото через обмін на де-факто головні валюти – англійський фунт стерлінгів і американський долар)?

а) Паризька валютна система (1867р.)

б) Генуезька валютна система (1922р.)

в) Бреттон-Вудська валютна система (1944р.)

г) Ямайська валютна система (1976р.)

161. Яка Світова валютна система базується на декількох резервних валютах і міжнародних валютних одиницях (СДР і ЄВРО)?

а) Паризька валютна система (1867р.)

б) Генуезька валютна система (1922р.)

в) Бреттон-Вудська валютна система (1944р.)

г) Ямайська валютна система (1976р.)

162. Одним з основних принципів якої Світової валютної системи є те, що золото не слугує більше мірою вартості при визначенні валютних курсів?

а) Паризька валютна система (1867р.)

б) Генуезька валютна система (1922р.)

в) Бреттон-Вудська валютна система (1944р.)

г) Ямайська валютна система (1976р.)

163. Ціна національної валюти, що виражена в грошових одиницях іншої країни – це:

а) пряме котирування

б) зворотне котирування

в) конверсійна операція

г) форвардна операція

164. Ціна іноземної валюти, що виражена в національних грошових одиницях – це:

а) пряме котирування

б) зворотне котирування

в) конверсійна операція

г) форвардна операція

165. До міжнародних фінансових інститутів не відноситься:

а) Європейський союз (ЄС)

б) Міжнародний валютний фонд (МВФ)

в) Банк міжнародних розрахунків

г) Група Світового банку

166. До регіональних міжнародних фінансових інститутів відноситься:

а) Міжнародний валютний фонд (МВФ)

б) Група Світового банку

в) Банк міжнародних розрахунків

г) Європейський банк реконструкції і розвитку (ЄБРР)

167. На сьогоднішній момент Україна є членом:

а) Європейського союзу (ЄС)

б) Міжнародного валютного фонду (МВФ)

в) Азіатського банку розвитку

г) немає вірної відповіді

168. Який фінансовий інститут є спеціалізованою установою Організації об’єднаних націй (ООН), створеним для стабілізації національних і світових валютних систем, а також підвищення надійності міжнародних економічних відносин?

а) Європейський союз (ЄС)

б) Міжнародний валютний фонд (МВФ)

в) Міжнародна асоціація розвитку (МАР)

г) Міжнародний центр з урегулювання інвестиційних конфліктів (МЦУІК)

169. Який фінансовий інститут, що входить до Групи Світового банку, сприяє залученню іноземних інвестицій в країни, що розвиваються, шляхом страхування інвесторів від специфічних ризиків?

а) Міжнародна асоціація розвитку (МАР)

б) Багатостороннє агентство гарантування інвестицій (БАГІ)

в) Міжнародний центр з урегулювання інвестиційних конфліктів (МЦУІК)

г) Міжнародний валютний фонд (МВФ)

ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ СЛОВНИК
А

Абстрагування – навмисне спрощення ситуації шляхом виключення із дослідження нетипових явищ або другорядних фактів.
Активний бюджетний дефіцит – дефіцит, що є наслідком свідомого збільшення державних видатків, що спричинює неможливість збалансувати бюджет. Він виникає в результаті проведення політики дефіцитного фінансування з метою стимулювання досягнення максимальної зайнятості наявних виробничих ресурсів, що спонукає економіку розвиватись відносно незалежно від циклічних коливань.
Акціонерне товариство – юридична особа, що має статутний фонд, поділений на визначену кількість акцій рівно номінальної вартості, і несе відповідальність за зобов'язаннями тільки майном товариства.
Акція – вид цінних паперів, що представляє собою власність частки статутного капіталу підприємства і покладає на її власника (акціонера) певні права і зобов'язання, зокрема: право на частину прибутку підприємства у випадку його розподілу (дивіденд), а у випадку ліквідації – на частину залишкової вартості підприємства. 
Анулювання державного боргу – повна відмова держави від зобов'язань по випущеним позикам (внутрішнім, зовнішнім або по всьому державному боргу).
Асоціація – договірне об'єднання юридичних осіб, створене з метою постійної координації господарської діяльності. Асоціація не має права втручатися у виробничу і комерційну діяльність будь-кого з її учасників.
Аудит – незалежний вид фінансового контролю – експертиза і аналіз фінансових документів господарюючого суб’єкта. Мета аудиту – встановлення повноти і достовірності бухгалтерської звітності, висновок про відповідність господарських, бухгалтерських, фінансових операцій чинному законодавству.
Б

Баланс доходів і витрат – фінансовий баланс, в розділах якого вказані джерела і величини доходів і витрат протягом певного періоду часу, і встановлена їх відповідність або перевищення однієї з частин балансу над іншою.

Балансовий метод планування – метод планування фінансових по​казників, який полягає в тому, що шляхом планування балансів дося​гається ув'язування наявних фінансових ресурсів і фактичної потреби в них.
Безпека страхового ринку – рівень забезпеченості страхових компаній фінансовими ресурсами, який дав би їм змогу в разі потреби відшкодувати обумовлені в договорах страхування збитки їх клієнтів і забезпечити ефективне функціонування.

Безпека фондового ринку – оптимальний обсяг капіталізації ринку (з огляду на представлені на ньому цінні папери, їх структуру та рівень ліквідності), здатний забезпечити стійкий фінансовий стан емітентів, власників, покупців, організаторів торгівлі, торгівців, інститутів спільного інвестування, посередників (брокерів), консультантів, реєстраторів, депозитаріїв, зберігачів та держави в цілому.

Бізнес-план – план реалізації певного проекту, який містить фінансовий розділ, в якому відображуються фінансові показники; документ, у якому подані аналіз і оцінка діючої або запланованої до реалізації програми, заходу. Бізнес-план визначає доцільність реалізації програми, заходу дій на підприємстві, характеризує і оцінює фактори, які впливають на ефективність (прибутковість) запланованих дій.

Боргова безпека – рівень внутрішньої та зовнішньої заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування й ефективності використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального співвідношення між ними, достатній для вирішення нагальних соціально-економічних потреб, що не загрожує втратою суверенітету і руйнуванням вітчизняної фінансової системи.
Боргові цінні папери – цінні папери, що посвідчують відносини позики і передбачають зобов'язання емітента сплатити у визначений строк кошти відповідно до зобов'язання.
Бюджет – встановлений і затверджений державою, її органами, органами місцевого самоврядування, організаціями, установами збалансований кошторис грошових прибутків і витрат на певний строк (як правило, рік, півріччя, квартал).
Бюджет домогосподарства – баланс фактичних доходів і витрат домогоспо​дарства за визначений період часу (квартал, місяць, рік) та фінансова база жит​тя, що надає домогосподарству власного стилю споживання та життєдіяльності; форма утво​рення і використання фондів грошових коштів, що об'єднує сукупні доходи і витрати, забезпечуючи особисті потреби домогосподарства.
Бюджетна безпека – стан забезпечення платоспроможності держави з урахуванням балансу доходів і видатків державного й місцевих бюджетів та ефективності використання бюджетних коштів.
Бюджетна класифікація – єдине систематизоване згрупування доходів, видатків (у тому числі кредитування за вирахуванням погашення) та фінансування бюджету за певними ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою тощо, котре забезпечує загальнодержавне і міжнародне зіставлення бюджетних даних. В Україні бюджетна класифікація має чотири розділи: доходи бюджету; видатки бюджету; фінансування бюджету; державний борг.
Бюджетна політика – діяльність щодо формування бюджету держави, його збалансування, розподілу бюджетних коштів тощо.
Бюджетна система держави – сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіального устрою і врегульована нормами права.
Бюджетне асигнування – право, надане розпоряднику бюджетних коштів на прийняття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету.
Бюджетне зобов'язання – будь-яке розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, здійснене у відповідності з бюджетним асигнуванням відповідно до якого необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або в майбутньому.
Бюджетне призначення – закріплене законодавчо напрямок витрачання коштів, яке має кількісні та часові обмеження та дозволяє головному розпоряднику бюджетних коштів надавати бюджетні асигнування.
Бюджетне фінансування – надання з бюджету у безповоротному порядку коштів на видатки, пов’язані зі здійсненням державних замовлень, виконанням державних програм, утриманням державних і комунальних установ та організацій. Являє собою процес виділення, зарахування, розподілу та перерахування коштів на рахунки розпорядників коштів у межах, визначених кошторисами і затверджених у бюджеті. Ґрунтується на двох основних принципах: плановості виділення та цільовому характері використання коштів.
Бюджетний дефіцит – 1) величина перевищення видатків бюджету над його звичайними доходами. У процесі визначення розміру бюджетного дефіциту державні позики в джерелах доходів не враховуються; 2) фінансовий результат по бюджетним операціям у розмірі перевищення видатків бюджету над його доходами за певний період. Він покривається шляхом додаткового залучення урядом грошових ресурсів з зовнішніх і внутрішніх джерел понад звичайно наявні бюджетні доходи.

Бюджетний запит – документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період.
Бюджетний контроль – контроль з боку уповноважених органів (Міністерство фінансів, Державна податкова адміністрація, Державне казначейство, Державна контрольно-ревізійна служба, Рахункова палата) та громадськості за обґрунтованістю показників бюджету та за ефективністю і цільовим використанням бюджетних коштів.
Бюджетний період – визначений законодавством період, протягом якого функціонує бюджет. В Україні діє річний бюджетний період, при цьому бюджетний рік збігається з календарним роком: він починається 1 січня та закінчується 31 грудня.

Бюджетний процес – регламентована нормами права діяльність, пов'язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України.
Бюджетний профіцит – перевищення доходів бюджету над його видатками.

Бюджетний розпис – документ, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів з розбивкою по періодах року відповідно до бюджетної класифікації.
Бюджетний устрій – організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв'язок між її окремими ланками.
Бюджетні відносини – фінансові відносини, які складаються між державою та підприємствами, організаціями, установами та населенням з приводу формування та використання централізованих державних фондів.

Бюджетні цільові фонди – фонди, які входять до складу державного бюджету, фінансування видатків яких здійснюється за рахунок коштів держбюджету.
В

Валовий внутрішній продукт (ВВП) – макроекономічний показник, що виражає сукупну вартість кінцевого продукту, створеного протягом року всередині країни з використанням чинників виробництва, що належать як даній країні, так і іншим країнам.

Валовий національний продукт (ВНП) – макроекономічний показник, що є обчисленою в ринкових цінах вартістю проведеного країною протягом року кінцевого (готового) продукту. У ВНП включається вартість продукту, створений як в самій країні, так і за кордоном з використанням чинників виробництва, що належать даній країні. 
Валютна безпека – стан курсоутворення, який створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняного експорту, безперешкодного припливу в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової економічної системи, а також максимально захищає від потрясінь на міжнародних валютних ринках.
Валютний контроль – це форма державного регулювання купівлі і продажу іноземної валюти з метою підтримання рівноваги платіжного балансу та стійкості національної валюти.
Валютний курс – вираз ціни грошової одиниці однієї країни в грошових одиницях іншої. 

Валютний паритет – співвідношення валют різних країн, вимірюване співвідношенням їхнього золотого вмісту.
Валютний ринок – система економічних і організаційних відносин між учасниками міжнародних розрахунків з приводу не тільки валютних операцій, а й зовнішньої торгівлі, надання послуг, здійснення інвестицій та інших видів діяльності, які вимагають обміну і використання різних іноземних валют.

Вексель – цінний папір, який засвідчує безумовне грошове зобов’язання векселедавця сплатити після настання строку певну суму грошей власнику векселя (векселедержателю).
Вертикальний фіскальний дисбаланс – невідповідність між обсягами фінансових ресурсів того чи іншого рівня влади, регіонального або місцевого, і обсягами завдань або обов’язків, які на нього покладаються в процесі розподілу компетенції між центральною, регіональною й місцевою владою.
Видатки бюджету – кошти, що спрямовуються на здійснення програм і заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу, та повернення надміру сплачених до бюджету сум.
Виконання бюджету – забезпечення повного і своєчасного надходження всіх передбачених у затвердженому бюджеті доходів і спрямування цих коштів на фінансування видатків, включених до бюджету.
Вимушений бюджетний дефіцит – дефіцит пов'язаний із бажанням чи необхідністю витрачати коштів більше, ніж їх є в наявності, і є наслідком економічної та фінансової кризи.
Відкритий дефіцит – офіційно зафіксований стан бюджету під час його затвердження у відповідному документі: Законі про Державний бюджет чи в рішенні місцевих органів влади.
Відтворення – відтворення витрачених чинників виробництва (природних ресурсів, робочої сили, засобів виробництва) за допомогою їх подальшого виробництва. Відтворення капіталу – постійне відновлення капіталу. Просте – відтворення в незмінних розмірах, розширене – у зростаючих розмірах.
Г

Горизонтальний фіскальний дисбаланс – невідповідність між обсягами фінансових ресурсів однієї або кількох територіальних одиниць одного рівня обсягу завдань, котрі на них покладаються і що забезпечуються іншими територіальними одиницями цього рівня.
Господарський (комерційний) розрахунок – основний метод господарювання підприємств, який базується на порівнянні витрат з результатами діяльності, що передбачає відшкодування витрат за рахунок власних доходів, а також забезпечення рентабельності виробництва.
Громадська організація – об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів.
Гроші – загальноприйняті засоби платежу, які можуть обмінюватися на товари і послуги і використовуватися для оплати боргів; це загальний еквівалент, особливий товар, форма виразу вартості всіх інших товарів. Гроші виконують функції засобу обміну, платежів, міри вартості, накопичення багатства, світових грошей.

Грошовий обіг – безперервний рух грошей в наявній і безготівковій формах, що обслуговує обіг товарів, а також нетоварні платежі і розрахунки в господарстві. Готівковий грошовий обіг обслуговується банкнотами і металевою монетою, безготівковий – банківськими депозитами за допомогою чеків, кредитних карток і т.д.
Грошово-кредитна безпека – це такий стан грошово-кредитної системи, який характеризується стабільністю грошової одиниці, доступністю кредитних ресурсів та таким рівнем інфляції, що забезпечує економічне зростання та підвищення реальних доходів населення.
Д

Дедукція – метод пізнання, за якого спочатку висувається певна гіпотеза, а потім здійснюється її перевірка на фактично​му матеріалі.
Делістинг – процедура виключення цінних паперів з реєстру організатора торгівлі, якщо вони не відповідають правилам організатора торгівлі, з наступним припиненням їх обігу на організаторі торгівлі або переведенням в категорію цінних паперів, допущених до обігу без включення до реєстру організатора торгівлі.

Державний бюджет – система економічних відносин між державою і суб'єктами економіки з приводу розподілу сукупного суспільного продукту і національного доходу шляхом формування централізованого громадського фонду грошових коштів, призначеного для здійснення загальнодержавних заходів.
Державний кредит – сукупність економічних відносин між державою (в особі його органів влади і управління), з одного боку, і фізичними та юридичними особами – з іншого богу, при яких держава виступає в якості позичальника, кредитора або гаранта.
Дефляція - 1) штучне вилучення із обігу надмірної грошової маси, що проводиться урядом країни з метою зниження темпів інфляції за допомогою збільшення податків, підвищення облікової ставки, запобігання зростанню заробітної плати або її заморожування, зниження витрат державного бюджету шляхом кредитної рестрикції (скорочення обсягів кредитів) за рахунок збільшення продажу державних грошових паперів і т.д.; 2) спад, сповільнене падіння або сповільнене зростання цін на грошово-кредитному ринку, супроводжується зниженням випуску продукції і зростанням безробіття.

Дефолт – відмова держави, юридичної чи фізичної особи в односторонньому порядку від своїх боргових зобов’язань; невиконання фінансових обов’язків, неплатоспроможність.

Дешеві гроші – низька вартість позик, викликана певною грошовою політикою і ослабленням обмежень, здешевлення банківського кредиту унаслідок проведення центральним банком наступних заходів: зниження облікової ставки (відсотка, під який центральний банк видає позики комерційним банкам), зниження норм обов'язкових резервів, які комерційні банки зобов'язані зберігати в центральних банках, купівлі центральними банками у комерційних банків державних цінних паперів. В результаті збільшуються вільні грошові ресурси банків, створюються пільгові умови для видачі банками недорогих кредитів, що призводить до різкого збільшення пропозиції грошових і кредитних ресурсів і зниження процентних ставок.

Директивний фінансовий механізм – механізм, що розробляється для фінансових відносин, в яких безпосередньо бере участь держава, включає оподаткування, державний кредит, витрати бюджету, бюджетне фінансування, організація бюджетного устрою і бюджетного процесу, фінансове планування.

Дискреційна політика – політика, що передбачає здійснення державою певних заходів, спрямованих на реалізацію фінансової стратегії і тактики.
Доброчинний фонд – форма реалізації і розвитку благодійної діяльності.
Домогосподарство – сукупність фізичних одиниць – резидентів, що мають спільні економічні інтереси, функції, поведінку і джерела фінансування.
Дорогі гроші – дорожчання кредиту в результаті заходів центрального банку (підвищення офіційної облікової ставки і норм обов'язкових резервів банків, проведення операцій на відкритому ринку і дефляції).
Дотація – асигнування з державного бюджету на покриття збитків, для збалансування нижчестоящих бюджетів, доплата.

Доходи бюджету – усі надходження відповідного бюджету на безповоротній основі у вигляді податкових і неподаткових платежів, доходів від операцій з капіталом, офіційних трансфертів і доходів державних цільових фондів, включених до бюджету, справляння яких передбачене законодавством України (включаючи трансферти, дарунки, гранти).
Е

Економічна безпека – стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз і здатний задовольняти потреби особи, сім'ї, суспільства та держави.
Емісія – випуск банкнотів, паперових грошей та цінних паперів відповідними уповноваженими державою органами та акціонерними товариствами.

Емітент – установа, яка випускає в обіг цінні папери, банкноти або паперові гроші.

З

Загальнодержавні цільові фонди – фонди, які створюються на загальнодержавному рівні з ме​тою фінансування державних програм.
Загальнообов'язкове державне соціальне страхування – система  прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом,  громадянами,  а також бюджетних та  інших  джерел.
Заощадження – частина грошових доходів населення, яка не витрачається на споживання і призначена для забезпечення потреб у майбутньому.
Заробітна плата – вартісні відносини, що виникають в процесі розподілу нової створеної вартості шляхом формування індивідуальних доходів працівників.

Застрахований – фізична особа, про страхування якої укладено страхову угоду між страхувальником і страховиком.
Збір – платіж, яки стягується з платника державними органами за надання права брати участь або використовувати як матеріальні, так і нематеріальні об’єкти.
І

Інвестор на ринку цінних паперів – фізична або юридична особа, яка придбаває цінні папери від свого імені та за свій рахунок з метою одержання доходу чи збільшення вартості цінних паперів або набуття відповідних прав, що надаються власнику цінних паперів відповідно до чинного законодавства.
Інвестування – процес вкладення засобів в ті або інші об'єкти на умовах збільшення їх вартості і отримання додаткового прибутку.

Індукція – метод пізнання, що передбачає проведення досліджень шляхом вивчення окремих фактів, аналізу статистичних даних, даних опитувань, спостережень та інших способів пізнання, на осно​ві яких вчений-фінансист доходить певних висновків щодо на​явності закономірностей та залежностей між фінансовими яви​щами й процесами, а також їх впливу на економічне життя.

Інфляція – знецінення грошей, викликане перевищенням кількості грошей, що знаходяться в обігу, над їх товарним покриттям; виявляється в підвищенні цін на товари, зростанні незадоволеного попиту і ін. Інфляція викликана, перш за все, переповнюванням каналів грошового обігу надмірною грошовою масою за відсутності адекватного збільшення товарної маси.

К

Капітал – 1) економічна категорія, що виражає суспільно-виробничі відносини; 2) вартість, яка внаслідок обороту та ефективного використання приносить додаткову вартість, прибуток (додатковий капітал); 3) все, що має здатність приносити дохід, або ресурси, створені людьми для виробництва товарів та послуг і вкладені у бізнесову справу, діло; 4) діюче джерело доходу у вигляді засобів виробництва (фізичний капітал). Під грошовим капіталом розуміють кошти, за допомогою яких купують фізичний капітал.
Колективне підприємство – підприємство, засноване на власності трудового колективу.

Командитне товариство – організація, що складається з одного або кількох учасників, які відповідають усім своїм майном (необмежено відповідальні товариші – комплементарії), і одного або кількох членів, відповідальність яких обмежується їхніми внесками – паями (командитисти).
Конвертованість – гарантована здатність національної грошової одиниці обертатися.
Конверсія – зміна прибутковості позик (зміна розмірів виплачуваних відсотків по позиках).
Коносамент – товаророзпоряджувальний документ. Містить умови договору морського перевезення вантажу, засвідчує факт наявності договору і служить доказом прийому вантажу до перевезення.

Консолідація – зміна умов позик, пов'язаних з термінами погашення.
Консолідований (зведений) бюджет – сукупність показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку держави.

Консорціум – тимчасове статутне об'єднання промислового і банківського капіталу для досягнення спільної мети.
Контроль – забезпечення збереження, цільового та ефективного використання фінансових ресурсів. Фінансовий контроль спрямований на перевірку правильності вартісного розподілу і перерозподілу ВВП і національного доходу по відповідним фондам грошових коштів.
Концерн – статутне об'єднання підприємств промисловості, наукових організацій, транспорту, банків, торгівлі тощо на основі повної фінансової залежності від одного або групи підприємців.

Кооператив – суспільна організація громадян, які добровільно об'єдналися для спільної господарської та іншої діяльності на основі належного їм на правах власності орендованого або наданого в безоплатне користування майна, самостійності, самоврядування і самофінансування, а також найповнішого поєднання інтересів членів кооперативу з інтересами колективу і суспільства.
Корпорація – договірне об'єднання юридичних осіб, створене на основі поєднання виробничих, наукових та комерційних інтересів, з делегуванням окремих повноважень централізованого регулювання діяльності кожного з учасників. 
Котирування валют – це встановлення ринкового курсу дня.
Кошторис – план наступних грошових витрат і надходжень. Залежно від типу установи, організації та мети, з якою складають і затверджують кошторис, розрізняють такі його види: кошторис бюджетної організації (установи), кошторис витрат на виробництво, кошторис будівництва тощо.

Кошторисне фінансування – надання грошових коштів з державного бюджету для покриття витрат згідно з наданим кошторисом; виділення коштів на утримання закладів, установ і організацій, виконання певних програм і реалізацію певних заходів на підставі спеціального фінансового документа (кошторису).
Кредитний ринок – специфічна сфера грошових відносин, де об'єктом операцій є грошовий капітал, що надається у позику, і формується пропозиція і попит на нього.

Кредитні відносини – це частина економічних відносин, яка пов'язана з наданням коштів у позику і поверненням її разом із певним відсотком.
Кредитні гроші – форма грошей, основа сучасного платіжно-розрахункового механізму; є нерозмінними на золото банкноти центральних банків і на їх основі – банківські депозити (депозитні гроші, що є базою чекового обігу).

Кредитування – надання коштів на принципах зворотності, платності, терміновості і забезпеченості.
Л

Лізинг фінансовий – 1) угода, за якою лізингодавець купує матеріальні цінності на замовлення лізингоодержувача з подальшою передачею їх у платне користування лізингоодержувачу на строк не менший строку їх повної амортизації. Лізингоодержувач при цьому виплачує лізингодавцеві у період дії угоди суму, що відповідає повній вартості амортизації і частці прибутку від використання орендних матеріальних цінностей, включаючи право викупу цих цінностей за залишковою вартістю по закінченні строку угоди, повернення обладнання або пролонгації (продовження) угоди; 2) договір лізингу, внаслідок укладення якого лізингоодержувач на своє замовлення отримує в платне користування від лізингодавця об'єкт лізингу на строк, не менший строку, за який амортизується 60% вартості об'єкта лізингу, визначеної в день укладення договору.
Лістинг – сукупність процедур з включення цінних паперів до реєстру організатора торгівлі та здійснення контролю за відповідністю цінних паперів і емітента умовам та вимогам, установленим у правилах організатора торгівлі.
М

Метод економіко-математичного моделювання – метод пла​нування фінансових показників, який полягає в тому, що знаходиться кількісне вираження взаємозв'язків між фінансовими показниками і визначеними чинниками. Цей зв'язок виражається через економіко-математичну модель, яка є точним математичним описом економічного процесу, тобто описом чинників, які характеризують структуру і законо​мірності зміни певного економічного явища за допомогою мате​матичних символів і прийомів.

Метод оптимізації планових рішень – метод фінансового планування, що полягає в розробці декількох варіантів планових розрахунків, з тим щоб вибрати з них найбільш оптимальний.

Метод фінансового права – це органічна система прийомів і способів безперервного впливу на поведінку учасників фінансових відносин.

Методи планування – конкретні способи і прийоми розра​хунків показників (нормативний, розрахунково-аналітичний, балансовий, метод оптимізації планових рішень, економіко-математичне моделювання).
Мито – обов’язків платіж, що стягується з юридичних та фізичних осіб за здійснення спеціально уповноваженими органами дії і видачу документів, що мають юридичне значення.

Міжнародні фінанси – підсистема міжнародної економіки, яка відображає економічні відносини, пов’язані з міжнародним рухом грошових коштів.

Місцеве самоврядування – 1) сукупність управлінських повноважень, здійснюваних безпосередньо населенням адміністративно-територіальної одиниці (муніципального утворення) або органами, які нерідко формально виокремлено з державного механізму; 2) діяльність населення і органів по управлінню місцевими справами.

Місцеві фінанси – система формування, розподілу і використання грошових та інших фінансових ресурсів для забезпечення місцевими органами влади покладених на них функцій і завдань, як власних, так і делегованих.
Монетарна політика – комплекс дій та заходів у сфері грошового ринку. Її механізм засновується на пропозиції грошей та їх вартості як фінансових ресурсів.
Монетизація дефіциту – інфляційне джерело фінансування бюджетного дефіциту, що відбувається в результаті позик центрального банку уряду та купівлі центральним банком державних цінних паперів.
Н

Навантаження – сума витрат страховика, пов’язаних з проведенням страхування, та його прибутку.
Нагляд – метод фінансового контролю, що проводиться контролюючими органами за економічними суб'єктами, які отримали ліцензію на здійснення будь-якого виду діяльності, що передбачає дотримання встановлених правил і нормативів.

Національний дохід – частина вартості створеного в країні сукупного суспільного продукту, що залишається після відшкодування спожитих засобів виробництва; узагальнений показник економічного розвитку країни, в умовах товарного виробництва у вартісному еквіваленті виступає як знов створена вартість за певний період часу (зазвичай за рік). Національний дохід країни дорівнює валовому національному продукту за вирахуванням амортизаційних відрахувань (знос основних засобів) і непрямих податків. 

Недискреційна політика – державна політика, що полягає у використанні певних фінансових інструментів «умонтованих стабілізаторів», які автоматично регулюють ситуацію в економіці (податки, соціальні виплати, субсидії тощо).
Некомерційні організації – об’єднання громадян як добровільні громадські формування, що створюються на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод, тобто для задоволення та захисту соціальних, економічних, творчих, вікових, національних, культурних, спортивних (громадські організації) та політичних (політичні партії) інтересів.
Неорганізовані грошові заощадження населення – заощадження, що зберігаються безпосередньо у населення готівкою у національній та іноземній валютах.
Непрямі податки – податки, які встановлюються в цінах товарів та послуг і сплачуються за рахунок цінової надбавки, а їх розмір для окремого платника прямо не залежить від його доходів.

Нетто-ставка – частина страхового тарифу, яка призначена для виплати страхового відшкодування. Вона залежить від загальних розмірів страхового відшкодування (визначається на основі статистичних досліджень про кількість страхових подій і середню вартість відшкодування на одну подію) та кількості страхувальників, охоплених цим видом страхування.
Норма обов’язкових резервів банків – встановлювані законом процентні відносини суми обов'язкових резервів, що утворюються по окремих статтях банківських пасивів, до обсягу зобов'язань по відповідних статтях. Комерційні банки зобов'язані зберігати ці резерви в центральному банку. Вона диференціюється залежно від розмірів банківських установ, видів привернутих депозитів, громадянства вкладників і деяких інших умов.

Нормативний метод планування – метод планування фінансових показників, який полягає в тому, що на основі заздалегідь установле​них норм і техніко-економічних нормативів розраховується по​треба суб'єкта господарювання у фінансових ресурсах і їхніх джерелах.
О

Об’єкт оподаткування – показник, по відношенню до якого нараховується податок; предмет оподаткування (прибуток, дохід, майно).
Облігація – емісійний цінний папір, що засвідчує внесення її власником грошових коштів і підтверджує зобов'язання відшкодувати йому номінальну вартість цього цінного паперу в передбачений в ньому строк з виплатою фіксованого відсотка (якщо інше не передбачено умовами випуску). 
Облікова ставка – ставка відсотка, під який центральний банк країни надає кредити комерційним банкам. Чим вище облікова ставка центрального банку, тим більше високий відсоток стягують потім комерційні банки за той, що надається ними клієнтам кредит і навпаки.

Обстеження – метод фінансового контролю, що охоплює більш широкий спектр фінансово-економічних показників для визначення фінансового стану об’єкта і можливих перспектив його розвитку.
Одержувач страхового відшкодування (вигодонабувач) – юридична або фізична особа, якій відповідно до умов страхування надано право отримати страхове відшкодування.
Одиниця оподаткування – одиниця виміру об’єкту оподаткування.
Оперативне управління – діяльність, пов’язана з необхідністю втручання в розподільчі процеси з метою ліквідації диспропорцій, «вузьких місць», забезпечення досягнення запланованих результатів.
Опціон – стандартний документ, який засвідчує право придбати або продати цінні папери (товари, кошти) на визначених умовах у майбутньому, з фіксацією ціни на час укладення такого опціону або на час такого придбання за рішенням сторін контракту.

Органи стягнення – податкові, митні та інші державні органи, яким відповідно до закону надано право стягнення до бюджету податків і зборів (обов'язкових платежів).
Організовані заощадження – заощадження на​селення, мобілізацію і розміщення яких здійснює банківська система або небанківські фінансово-кредитні установи.
Оренда – передача майна в користування за певну плату і на певний термін.
Орендне підприємство – господарська одиниця, яка самостійно здійснює підприємницьку та іншу діяльність на основі строкового платного володіння і користування майном, переданим в оренду орендареві за договором.
Офіційні золотовалютні резерви –належні державі валютні активи, що включають золото та міжнародні платіжні засоби і можуть бути використані для міжнародних розрахунків та погашення зовнішніх боргів.
П

Пайові цінні папери – цінні папери, які посвідчують участь їх власника у статутному капіталі, надають власнику право на участь в управлінні емітентом і отримання частини прибутку, зокрема у вигляді дивідендів, та частини майна у разі ліквідації.
Пасивний дефіцит бюджету – дефіцит, що зумовлюється економічною кон'юнктурою як першопричиною накопичення запланованого обсягу бюджетних ресурсів.
Перевірка – метод фінансового контролю, контроль якості управління фінансовими ресурсами на всіх стадіях їх планування та використання, оцінки ефективності та доцільності проведення фінансових операцій.
Перестраховик – страховик, який приймає договір страхування і зобов’язання з нього.

Перестрахувальник – страховик, який передає другому договір страхування
Перестрахування – передання договору страхування від одного страховика до іншого.
Підприємство – суб’єкт господарювання, створений для здійснення підприємницької діяльності на свій страх та ризик, основною метою якого є одержання максимального прибутку та задоволення суспільних потреб членів суспільства.
Планування – визначення джерел надходження фінансових ресурсів, встановлення пропорцій між розміром і напрямами використання шляхом складання фінансових планів (баланс доходів та витрат).

Платіжний календар – оперативний фінансовий план, складається на певну дату і дає можливість фінансовим службам виявити нестачу коштів.

Податки на доходи – податки, що стягуються з доходів фізичних та юридичних осіб. Безпосередніми об’єктами оподаткування є заробітна плата та інші доходи громадян, прибуток або валовий дохід підприємств.
Податки на майно – податки, що встановлюються щодо рухомого чи нерухомого майна, стягуються постійно, доки майно перебуває у власності.

Податки на споживання – податки, що сплачуються не при отриманні доходів, а при їх використанні. Вони справляються у формі непрямих податків.

Податкова база – вартісна, фізична або інша характеристика об’єкта оподаткування.

Податкова безпека – стан, що визначається ефективністю податкової політики держави, яка має оптимально поєднувати фіскальні інтереси держави та індивідуальні, корпоративні інтереси платників податків.
Податкова квота – частина податку в доході платника.

Податкова пільга – повне або часткове звільнення від податку певних категорій платників.
Податкова політика – діяльність держави у сфері оподаткування – установлення видів та співвідношення податків, визначення платників та підходів до них (уніфікований чи диференційований), установлення ставок оподаткування, надання податкових пільг тощо; діяльність держави у сферах запровадження, правового регламентування та організації справляння податків і податкових платежів до централізованих фондів грошових ресурсів держави.
Податкова система – сукупність податків, форм і методів оподаткування, збирання і використання податків, податкових органів, які запроваджені в країні.

Податковий період – термін, протягом якого визначається база оподаткування, розраховується та сплачується податок.
Податок – обов'язковий платіж, що надходить у бюджетний фонд у певних розмірах і установлені строки; узаконена форма відчуження власності юридичних та фізичних осіб до бюджету відповідного рівня (в розмірах та у терміни, передбачені в законі) на принципах обов’язковості, безповоротності, індивідуальної безоплатності.

Позабюджетні цільові фонди – фонди, які не включа​ються до державного бюджету, мають самостійні джерела над​ходжень і здійснюють видатки незалежно від держбюджету (Пенсійний фонд України, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, Фонд загальнообов'язкового держав​ного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездат​ності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань).
Політика економічного зростання – політика держави спрямована на досягнення необхідного для країни рівня щорічного збільшення обсягів ВВП з урахуванням її потенціалу. Вона націлена на розширення обсягу фінансових ресурсів та забезпечення їх доступності як за цінами, так і за умовами залучення.

Політика жорсткої регламентації – політика, за якої переважна частина фінансових відносин регулюється державою.

Політика мінімальних обмежень – політика спрямована на формування максимальної заінтересованості суб’єктів підприємницької діяльності та громадян в ефективному господарюванні.

Політика обмеження ділової активності – державна політика, що використовується для регулювання економічного циклу з метою запобігання кризи надвиробництва чи недопущення виснаження економіки внаслідок надмірних темпів економічного зростання.

Політика стабілізації – політика держави спрямована на підтримання макроекономічної рівноваги на основі сталих обсягів виробництва при стабільності цін. Її реалізація ґрунтується на забезпеченні стабільних обсягів фінансових ресурсів при сталих пропорціях розподілу і перерозподілу отриманих доходів.
Політична партія – об'єднання громадян прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною метою участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництв в їх складі.
Похідні цінні папери – цінні папери, механізм випуску та обігу яких пов'язаний з правом на придбання чи продаж протягом строку, встановленого договором, цінних паперів, інших фінансових та/або товарних ресурсів.
Правове забезпечення – сукупність правових норм, що впливають на фінансові відносини.

Превентивні заходи – застережливі, запобіжні дії. Термін найчастіше використовується в страхуванні, де їм позначають заходи для зниження ризику в майновому страхуванні. Цим терміном позначають також заходи попереджувального характеру за ситуації, коли, наприклад, необхідно понизити ризики, їх вплив на результати господарської діяльності.

Предмет фінансового права – це суспільні відносини, які виникають у процесі фінансової діяльності держави, тобто у процесі мобілізації, розподілу перерозподілу й використання державних коштів.

Прибуток – грошовий вираз частини чистого доходу, який створюється на підприємствах і використовується державою та підприємствами для розвитку виробництва і забезпечення соціальних потреб членів колективу. Основним джерелом прибутку є додатковий продукт, який створюють працівники сфери матеріального виробництва. Обчислюють прибуток як різницю між оптовою ціною підприємства (ціною виробника) та собівартістю реалізованої продукції.
Приватизаційні цінні папери – цінні папери, які посвідчують право власника на безоплатне одержання у процесі приватизації частки майна державних підприємств, державного житлового фонду, земельного фонду.
Приватне підприємство – підприємство, засноване на власності фізичної особи.

Прихований дефіцит – дефіцит, що офіційно не визнається і фактично означає фальсифікацію основного фінансового плану держави.
Прогнозування – визначення стратегічних пріоритетів мобілізації і використання фінансових ресурсів.
Прогресивне оподаткування – система оподаткування, за якої податкові ставки збільшуються зі зростанням доходу платника.

Пропорційне оподаткування – система оподаткування, за якої податкова ставка встановлюється у тій же мірі, що і збільшення доходів платника.

Просте товариство – підприємство, що створюється внаслідок угоди учасників про об'єднання їхнього майна та особистої участі в його діяльності; не є юридичною особою і має форму угоди про спільну діяльність, згідно з якою члени не відповідають за борги один перед одним, але несуть солідарну відповідальність за борги товариства усім майном, що йому належить.
Професійна спілка – найбільш чисельні самодіяльні громадські організації, метою діяльності яких є вираження, представлення і забезпечення захисту економічних, соціальних, трудових, духовних прав та інтересів своїх членів. Основою кожної професійної спілки є первинні організації, що створюються в установах, закладах і підприємствах.
Прямі податки – податки, що встановлюються безпосередньо щодо платників і сплачуються за рахунок їхніх доходів, а сума податку безпосередньо залежить від розмірів об’єкта оподаткування.
Р

Ревізія – найбільш глибокий і всеохоплюючий метод контролю; повне обстеження господарської діяльності суб'єкта з метою перевірки її законності, правильності, доцільності та ефективності.
Регресивне оподаткування – система оподаткування, за якої розмір податку знаходиться у зворотно пропорційній залежності від доходу: при збільшенні об’єкта оподаткування ставка податку знижується.

Регулювання державного боргу – сукупність заходів держави з виплати доходів кредиторам і погашенню позик, встановленню умов і випуску нових державних цінних паперів.
Регулюючий фінансовий механізм – механізм, за якого держава встановлює лише порядок сплати податків й інших обов'язкових платежів, а підприємство самостійно розробляє форми, види грошових фондів, напрями їх використання.
Рефінансування державного боргу – сукупність заходів зі зміни умов погашення існуючої заборгованості, включаючи погашення старої заборгованості шляхом випуску нових позик.
Ринок грошей – сектор грошового ринку, де об’єктом операцій виступають короткострокові фінансові інструменти (до 1 року).
Ринок деривативів – ринок похідних фінансових інструментів, оформлених у вигляді спеціального строкового документу, що засвідчує право та/або зобов'язання придбати або продати цінні папери, матеріальні або нематеріальні активи, а також кошти на визначених ним умовах у майбутньому.
Ринок капіталів – частина ринку позичкових капіталів, де формується попит і пропозиція на середньо строковий і довгостроковий позичковий капітал.
Ринок фінансових послуг – сфера діяльності учасників ринків фінансових послуг з метою надання та споживання певних фінансових послуг (професійні послуги на ринках банківських послуг, страхових послуг, інвестиційних послуг, операцій з цінними паперами та інших видах ринків, що забезпечують обіг фінансових активів).
Ринок цінних паперів – частина фінансового ринку, де здійснюється купівля-продаж цінних паперів.

Розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення видатків з бюджету. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються на головних розпорядників коштів бюджету та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Розрахунково-аналітичний метод планування – метод планування фінансових показників, який полягає в тому, що на основі аналізу до​сягнутого розміру фінансового показника, прийнятого за основу, і індексів його зміни в плановому періоді розраховується плано​вий розмір цього показника.

С

Свідомий бюджетний дефіцит – дефіцит пов'язаний з проведенням політики так званих «позикових» фінансів. Політика «позикових» фінансів ґрунтується на необхідності обмеження рівня оподаткування і забезпечення частини бюджетних видатків через позики.
Світові гроші – гроші, визнані як загальний універсальний засіб платежу.

Система фінансового права – його внутрішня побудова, взаємозв’язок його структурних одиниць.
Співстрахування – участь у страхуванні відразу кількох страховиків. 
Спостереження (моніторинг) – постійний контроль з боку кредитних організацій за використанням наданого кредиту і фінансовим станом позичальника.
Ставка оподаткування – встановлений розмір податку на одиницю оподаткування.

Страхова сума – сума, що характеризує масштаби страхової операції, тобто на яку суму застраховано той чи інший об’єкт.
Страховий агент – фізична або юридична особа, яка діє за дорученням страховика в межах наданих повноважень і одержує винагороду у вигляді комісійної плати. 
Страховий брокер – фізична або юридична особа, яка здійснює посередницькі операції на страховому ринку на засадах підприємницької діяльності від власного імені й має повну інформацію про кон'юнктуру страхового ринку. 
Страховий збиток – вартісна оцінка заподіяних застрахованому втрат.
Страховий резерв – резерв, що утворюється страховиком з метою забезпечення майбутніх виплат страхових сум і страхового відшкодування залежно від видів страхування (перестрахування).

Страховий ризик – випадковості і небезпеки, унаслідок можливого виникнення яких страховик бере на себе зобов'язання виплатити потерпілій стороні суму страхового відшкодування. Обставини, які можуть служити причиною збитку, не повинні бути наслідком умисних або недбалих дій з боку страхувальника. Подія, що розглядається як страховий ризик, повинна володіти ознаками вірогідності і випадковості її настання.
Страховий ринок – особливе соціально-економічне середовище і сфера економічних відношень, де об’єктом купівлі-продажу (товаром) є страхова послуга, формуються попит і пропозиція на неї.
Страховий тариф – розмір плати з одиниці страхової суми (брутто-ставка).
Страховик – юридична особа – страхова компанія, яка діє на підставі відповідної ліцензії, беручи на себе зобов’язання щодо створення колективного страхового фонду і виплати з нього страхового відшкодування.
Страхові платежі – перерахування одноразово чи поетапно коштів страхувальником страховику. Вони є джерелом формування як колективного страхового фонду, так і доходів страхових компаній.
Страхове відшкодування – виплата страховиком застрахованому (або одержувачу) повної чи часткової суми збитків.
Страхувальник – юридична або фізична особа, яка укладає зі страховиком договір страхування, зобов'язана заплатити страховику страхову премію (плату за страхування) і має право вимагати страхову виплату в межах договору страхування.
Страхування – вид цивільно-правових відносин щодо захисту майнових інтересів громадян та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхових випадків), визначених договором страхування або чинним законодавством за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати громадянами та юридичними особами страхових платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих фондів.

Страхування відповідальності – страхування, предметом якого служать можливі обставини страхувальника з відшкодування збитків третім особам, відповідальність страхувальника перед третіми особами. Якщо страховик заподіює збитки третім особам у формі помилкової дії або бездіяльності, то страхувальник частково або повністю відшкодовує цей збиток.
Страхування майнове – різновид страхування, об'єктом якого є майно, що перебуває у власності юридичних або фізичних осіб.

Страхування особисте – страхування, за якого об'єктом страхових відносин є життя, здоров'я, працездатність людини. Проводиться воно як у добровільній, так і в обов'язковій формі (страхування пасажирів у дорозі, осіб, чия професія пов'язана з небезпекою для життя, тощо).
Страхування соціальне – сукупність законодавче закріплених норм і правил, якою регламентовано порядок соціального страхування у державі: формування і розподілення державних страхових фондів, порядок оплати чи розміри обов'язкових платежів, відповідальність осіб за несплату чи несвоєчасну сплату, а також основні принципи і розміри спрямування коштів з державних фондів на соціальне забезпечення та соціальне обслуговування громадян і їх сімей у випадках, передбачених чинним законодавством.

Структурний дефіцит – дефіцит за умов повної або високої зайнятості потенційних виробничих ресурсів.
Субвенція – вид грошової допомоги місцевим органам влади з боку держави, надається на фінансування певних заходів і підлягає поверненню у випадку порушення її цільового використання.
Суб’єкт оподаткування – юридична або фізична особа, на яку згідно з чинним законодавством покладено обов’язки платників податку.

Субсидіарність – організаційний і правовий принцип, відповідно до якого задачі повинні вирішуватися на найнижчому або віддаленому від центру рівні, на якому їхнє вирішення можливо та ефективне; субсидіарність влади, таким чином, означає, що вищі ланки керування мають бути додатковими, або другорядними при вирішенні задач, які виникають на нижніх ланках; іншими словами, принцип субсидіарності вимагає розбудови системи врядування не зверху вниз, а знизу вгору.

Субсидія – вид допомоги, що надається державою окремим державним органам, підприємствам і громадянам з метою забезпечення непередбачених матеріальних витрат внаслідок певних явищ, незалежних від суб'єктів отримання субсидій, наприклад, внаслідок інфляційних процесів. Субсидія може також надаватися юридичними та фінансовими особами іншим особам – юридичним та фізичним, а також державам.
Т

Термін сплати податку – календарна дата або час, протягом якого платник податку повинен розрахуватися з державою.

Товариство з додатковою відповідальністю – форма спільної діяльності, за якої засновники несуть відповідальність в межах своїх внесків до статутного фонду, а при недостатності цих внесків – іншим своїм майном в однаковому для всіх учасників кратному розмірі.
Товариство з обмеженою відповідальністю – форма спільної діяльності, яка передбачає наявність статутного капіталу, розділеного на частки, розмір яких визначається засновницькими документами. Кожний партнер товариства з обмеженою відповідальністю несе відповідальність у межах свого пая.

Трансферти – кошти, отримані в бюджет від інших органів влади різного рівня, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

У

Уніфікація позик – об'єднання декількох позик в одну з обміном раніше випущених облігацій на нові. Така міра передбачає зменшення кількості видів цінних паперів, які обертаються одночасно, що спрощує роботу і скорочує витрати держави за системою державного кредиту.
Ф

Фактичний дефіцит – дефіцит, що відображає реальні доходи, видатки бюджету і дефіцит за певний період.
Факторинг – різновид фінансової комерційної операції з кредитування оборотного капіталу клієнта. «Фактор-фірма» закуповує у своїх клієнтів цінні папери – вимоги до контрагентів, потім сплачує значну частину (50-80 %) їх вартості у вигляді авансу, а решту – після надходження до клієнта оплаченого рахунку.
Фінанси – система економічних відносин, пов’язана з формуванням, розподілом і використанням грошових фондів у цілях виконання функцій і задач держави та забезпечення умов розширеного відтворення в економіці країни. Фінанси пов'язані з розподілом та перерозподілом внутрішнього валового продукту (ВВП) та національного доходу, що виражаються у грошовій формі.
Фінанси домогосподарств – сукупність економічних відносин, що виникають при утворенні, розподілі та використанні грошових доходів, заощаджень і грошових фондів громадян та їх сімей з метою задоволення особис​тих потреб домогосподарств.
Фінанси підприємств – грошові відносини з формування, розподілу і використання грошових фондів і доходів підприємств в процесі відтворення; фінансові відносини, що виникають у процесі формування основного й оборотного капіталів, фондів грошових коштів, їх розподілу і використання.
Фінансова безпека – стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджетної, податкової систем, який характеризується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатністю забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи та економічне зростання.
Фінансова дисципліна – обов’язковий для всіх суб’єктів економіки порядок здійснення господарських операцій, дотримання встановлених норм і правил господарювання, виконання фінансових зобов’язань.

Фінансова інформація (інформаційне забезпечення) – різні дані про стан товарних і фінансових ринків, галузей і підприємств, прогнози розвитку економіки країни і регіону тощо.

Фінансова політика – комплекс заходів, що здійснюються державою в межах наданих їй функцій та повноважень у сфері фінансової діяльності держави, суб’єктів господарювання, населення з метою вирішення певних задач і досягнення поставлених цілей.

Фінансова послуга – операція з фінансовими активами, що здійснюється в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених законодавством, – і за рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових активів.
Фінансова стратегія – це політика, що розрахована на довготермінову перспективу і вирішення глобальних завдань соціально-економічного розвитку.

Фінансова тактика – поточна політика, спрямована на вирішення конкретних завдань відповідного періоду, що випливають із розробленої фінансової стратегії.
Фінансове вирівнювання –процес усунення вертикальних і горизонтальних дисбалансів.
Фінансове планування – розрахунок обсягу фінансових ресурсів за джерелами формування і напрямами цільового використання відповідно до прогнозованих показників розвитку економіки країни або регіону і маркетингових показників підприємств на планований період.

Фінансове право – галузь національного права, норми якої регулюють відносини, що складаються у процесі мобілізації, розподілу, перерозподілу та використання державних коштів.

Фінансовий аналіз – метод фінансового контролю, що передбачає дослідження фінансової звітності з метою загальної оцінки результатів фінансової діяльності та перспектив підприємства.

Фінансовий інструмент – документ, що має грошову вартість, за допомогою якого здійснюється операція на фінансовому ринку: цінні папери, свідчення про депозитні вкладення, кредитні угоди, страхові поліси тощо.

Фінансовий контроль – сукупність дій і операцій по перевірці фінансових і пов'язаних з ними питань діяльності суб'єктів господарювання і управління із застосуванням специфічних форм і методів його організації.
Фінансовий менеджмент – система принципів і методів розробки і реалізації управлінських рішень, пов’язаних з формуванням, розподілом і використанням фінансових ресурсів суб’єктів фінансових відносин (держави, підприємств, домогосподарств) та організацією обороту їх грошових коштів.
Фінансовий механізм – сукупність організаційних, економічних і правових форм, методів і інструментів управління фінансовими ресурсами, що використовуються суспільством під контролем держави в цілях забезпечення економічного і соціального розвитку.

Фінансовий план – програма забезпечення потреб економіки країни, галузі, об'єднання, підприємства у фінансових ресурсах, їхнього формування і розподілу. Розробляється у формі балансу доходів і витрат.
Фінансовий ринок – 1) грошові відносини, що складаються у процесі купівлі- продажу фінансових активів під впливом попиту та пропозиції на позичковий капітал; 2) сукупність кредитно-фінансових інститутів, що направляють потоки коштів від власників до позичальників і назад.
Фінансові важелі – інструменти впливу на господарський процес (прибуток, дохід, амортизаційні відрахування, фінансові санкції, ціни, орендна плата, дивіденди, відсоткові ставки за позиками, депозитами і облігаціями, інвестиції, валютні курси та ін.).
Фінансові відносини – економічні зв’язки, взаємовідносини, виражені у грошовій формі, що відображають рух вартості від одного суб'єкта до іншого.

Фінансові методи – це способи впливу фінансових відносин на господарський процес. Цей вплив здійснюється через управління рухом фінансових ресурсів, порівняння витрат і результатів, матеріальне стимулювання і відповідальність за ефективне використання грошових фондів.

Фінансові нормативи (нормативне забезпечення) – інструкції, методичні вказівки, інші документи, що встановлюють норми і нормативи використання фінансових ресурсів.
Фінансові ресурси – це грошові накопичення і доходи, що створюються в процесі розподілу й перерозподілу ВНП й зосереджуються у відповідних грошових фондах; це сукупність коштів, що знаходяться у розпорядженні держави, підприємств, організацій, домогосподарств.
Фінансування – забезпечення фінансовими ресурсами економіки держави, соціальних потреб і програм, виробництва продукції, науково-технічних досліджень, будівництва і переобладнання підприємств, а також утримання бюджетних організацій.

Фіскальна політика – політика, що характеризує дії держави щодо централізації частини ВВП та її суспільного використання. Вона здійснюється шляхом упровадження різноманітних методів мобілізації державних доходів та розподілу цих коштів за окремими напрямами державних видатків.

Фонд споживання – частина сукупного суспільного або валового національного продукту, що спрямовується на задоволення потреб населення і держави, поточне споживання.

Фонд накопичення – частина сукупного суспільного або валового національного продукту, що спрямовується на капітальні вкладення, інвестиції, створення запасів.
Фонди цільового призначення – сукупність коштів, що знаходяться в розпорядженні центральних або місцевих ор​ганів влади і мають цільове призначення.
Фондова біржа – організований ринок, на якому власники цінних паперів через членів фондової біржі, які є посередниками, укладають угоди купівлі-продажу. Визначальною рисою фондової біржі є некомерційний і неприбутковий характер її діяльності.

Форвард – це обов'язкова угода про купівлю (продаж) певного обсягу активів у визначений день за фіксованою ціною або про надання кредиту на певну суму у визначений день за фіксованою процентною ставкою.

Ф’ючерс – стандартний документ, який засвідчує зобов'язання придбати (продати) цінні папери, (можливо ще не виготовлені) товари або кошти у визначений час та на визначених умовах у майбутньому, з фіксацією цін на момент виконання зобов'язань сторонами контракту.
Ц

Циклічний дефіцит – результат недонадходження бюджетних доходів унаслідок циклічних коливань в економіці. У загальному вираженні циклічний дефіцит є різницею між фактичним і структурним дефіцитом.
Ціна  –  грошове вираження вартості.
Цінний папір – документ, який відображає пов’язані з ним майнові права, може самостійно бути в обігу ринку цінних паперів і бути об’єктом купівлі-продажу та інших операцій, є джерелом регуляторного або разового доходу, виступає різновидом грошового капіталу.
Ч

Чек – встановленої форми грошовий (фінансовий) документ, який містить безумовне письмове розпорядження чекодавця (власника рахунку у фінансовій установі) про сплату чекодержателю зазначеної в чеку суми.
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Рисунок 15.1 – Внутрішня структура фінансової системи





 Рисунок 15.2 – Організаційна структура фінансової системи України
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