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В статье изучен опыт использования инвестиционного налогового кредита в Российской 
Федерации, который предлагается автором экстраполировать в экономике ЛНР с целью госу-
дарственного регулирования инвестиций. 
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Постановка проблемы. Активизация 
экономики ЛНР является приоритетным 
направлением деятельности всех ветвей 
власти Республики. Отсутствие дополни-
тельных вложений в экономику тормозит 
дальнейшее ее развитие, замедляется рост 
и развитие бизнеса. Ограниченность соб-
ственных ресурсов у предпринимателей 
для внедрения инноваций, расширения 
производства, обновления производствен-
ных мощностей актуализирует вопрос 
привлечения внешних источников финан-
сирования проектов. В условиях непри-
знанности Луганской Народной Республи-
ки и ведения боевых действий актуальным 
становится решительная государственная 
политика в сфере экономики. Одним из 
основных ее направлений является нало-
говое стимулирование, которое во всем 
мире приобрело ключевое значение. Воз-
действие на экономику через налоговую 
систему актуально для государств с огра-
ниченным количеством собственных сво-
бодных ресурсов, которые нуждаются в 
капитальных вложениях. Экономика мо-
лодой Республики получила  «наследство» 
от украинского государства, которое не 
заботилось о производственных мощно-
стях и продолжало существовать на основе 
постсоветской инфраструктуры. Сроки 
фактической эксплуатации машин и обо-
рудования в некоторых отраслях превы-
шают нормативы в 2–3 раза, а выбытие 
техники опережает ее поступление. Износ 

производственных мощностей достигает 
90 % [1], и ситуация только усугубляется в 
условиях отсутствия инвестирования и 
кредитования.  

Анализ последних исследований и пуб-
ликаций. Теоретические и практические ас-
пекты эффективности применения инвести-
ционного налогового кредита стали предме-
том исследования российских ученых, таких 
как В. И. Насырова, Н. Ю. Рекова, Е. А. Сты-
чинская, М. А. Троянская и др. Однако пра-
вовые аспекты реализации инвестиционного 
налогового кредита практически не получили 
освещения в современной науке. 

Цель. Разработка правовых аспектов 
реализации инвестиционного налогового 
кредита как инструмента государственно-
го регулирования инвестиционной дея-
тельности в ЛНР. 

Изложение материалов и результатов. 
В сложившихся условиях молодое государ-
ство может надеяться только на собствен-
ные ресурсы и активизировать внутренние 
резервы через систему налогового стимули-
рования. Как известно, налоговое стимули-
рование проявляется через систему налого-
вых льгот, налоговых вычетов, налоговых 
каникул и инвестиционного налогового кре-
дита. Из перечисленных форм налоговое 
стимулирование в Луганской Народной 
Республике использует только налоговые 
льготы. Зарубежная практика показывает 
эффективность применения именно инве-
стиционного налогового кредита (ИНК). 
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Основными целями инвестирования для 
отечественных предпринимателей являют-
ся замена изношенной техники и оборудо-
вания, автоматизация или механизация су-
ществующего производственного процесса, 
экономия энергоресурсов.  

В налоговом законодательстве Луган-
ской Народной Республики отсутствует 
упоминание об инвестиционном налого-
вом кредите, однако в Налоговом кодексе 
РФ закреплена норма, которая дает опре-
деление инвестиционному налоговому 
кредиту, определяет его сроки, условия и 
способы реализации.  

Так, согласно налоговому законодатель-
ству Российской Федерации инвестицион-
ный налоговый кредит представляет собой 
изменения сроков уплаты налогов путем 
уменьшения размера своих платежей в 
бюджет при условии поэтапного возврата 
суммы кредита и процентов по нему при 
условии направления отсроченных средств 
на техническое перевооружение производ-
ства, проведение НИОКР, на социально-
экономическое развитие субъекта Россий-
ской Федерации или инновационную и 
внедренческую деятельность или предос-
тавление особо важных услуг населению.  

На наш взгляд, реализация инвестици-
онного налогового кредита в Луганской 
Народной Республике позволит  регулиро-
вать экономику, увеличить поступление 
денежных средств в бюджет за счет синер-
гического эффекта от расширения произ-
водства, стимулировать бизнес, увеличи-
вать капитал. В настоящее время изношен-
ный производственный потенциал пред-
приятий Луганской Народной Республики 
не может поддерживаться на уровне, кото-
рый обеспечит создание добавленной 
стоимости. Его воспроизводство требует 
дополнительных внутренних резервов, ко-
торыми могут стать средства от инвестици-
онного налогового кредита, стимулирую-
щие инвестиционную активность предпри-
ятий в Луганской Народной Республике. 

По данным Международного валютного 
фонда, проблема снижения инвестицион-

ной активности характерна для посткри-
зисного периода. Например, в развитых 
странах Европейского союза триггерными 
факторами сокращения инвестиционной 
активности называются «неопределен-
ность экономической политики» (неуве-
ренность бизнеса в альтернативах расши-
рения бизнеса) и высокая долговая нагруз-
ка на предприятия. Эксперты Междуна-
родного валютного фонда считают, что в 
европейских странах снижение инвести-
ций в основной капитал на 0,03–0,1 п. п. 
вызывало изменение стандартного откло-
нения индекса неопределенности на один 
пункт [5, с. 112]. 

Инвестиционный налоговый кредит 
предоставляется не по всем налогам, а со-
гласно ст. 66 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации предоставляется по нало-
гу на прибыль, налогу на имущество орга-
низаций, транспортному и земельному на-
логам [3]. 

В Российской Федерации, чтобы полу-
чить инвестиционный налоговый кредит 
по федеральным или региональным нало-
гам, необходимо пройти четыре этапа со-
гласований: с отделом урегулирования за-
долженности Федеральной налоговой 
службы России, правовым отделом, с за-
местителями руководителя Федеральной 
налоговой службы, координирующими 
деятельность данных отделов. При полу-
чении инвестиционного налогового креди-
та по местным налогам следует обратиться 
в Управление Федеральной налоговой 
службы России в данном субъекте для со-
гласования выдачи кредита с финансовым 
органом муниципального образования по 
месту регистрации кредитора. Ключевым 
фактором поддержки предпринимателей с 
помощью инвестиционного налогового 
кредита, как показывает опыт Республики 
Коми [4], где была апробирована данная 
налоговая преференция, является заинте-
ресованность региональных властей в раз-
витии бизнеса. На наш взгляд, для активи-
зации инвестиционного налогового креди-
та в Луганской Народной Республике следует 
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проработать упрощенный порядок полу-
чения данной преференции, чтобы устра-
нить административный и бюрократиче-
ский барьеры, избежать коррупции. 

По мнению Е. С. Вылковой, 
Н. Н. Покровской [2, с. 118] инвестицион-
ный налоговый кредит дает возможность 
предпринимателю привлекать финансовые 
ресурсы по ставке более низкой, чем ком-
мерческий кредит. Однако сложности его 
администрирования и взаимодействия на-
логоплательщиков с государственными 
органами в процессе его получения могут 
тормозить его реализацию.  

Как показывает опыт Российской Феде-
рации, существует ряд проблем, которые 
ограничивают распространение инвести-
ционного налогового кредита, — это мно-
гоступенчатая система отношений между 
сторонами, отягощенная большим объе-
мом документов для  получения кредита и 
временем на их подготовку.  

Инвестиционный кредит коммерческих 
банков имеет схожие параметры с инвести-
ционным налоговым кредитом, однако по 
распространенности среди предпринимате-
лей инвестиционный налоговый кредит ус-
тупает инвесткредиту. Так, в 2018 г. сумма 
инвестиционного кредита в Российской Фе-
дерации составила 883,4 млн руб., а инве-
стиционного налогового кредита – 356,9 
млн руб., что в 2,5 раза меньше [7]. Несмот-
ря на наличие законодательной базы и вос-
требованности инвестиционного налогового 
кредита, существуют проблемы в реализа-
ции данной налоговой преференции.  

В условиях отсутствия кредитных ин-
ститутов в Луганской Народной Республи-
ке следует учесть положительный и отри-
цательный опыт Российской Федерации и 
инициировать внесение изменений в Закон 
ЛНР «О налоговой системе» в части реа-
лизации инвестиционного налогового кре-
дита в непризнанном государстве. Реко-
мендуем учесть следующие положения в 
указанном законе: 

1. Досрочное прекращение договора об 
инвестиционном налоговом кредите. 

2. Порядок возврата кредитных средств 
в бюджет в связи с неиспользованием или 
нецелевым использованием налоговой 
преференции. Отсутствие четной инфор-
мации по данному вопросу порождает 
коррупционные схемы по незаконному ис-
пользованию налогового кредита, несвое-
временной уплате кредитных процентов. 

3. Уменьшение количества документов 
для получения инвестиционного налогово-
го кредита и процедур согласования между 
ведомствами. 

4. Установить четкий перечень доку-
ментов для реализации данной процедуры 
и запретить налоговым органам требовать 
дополнительные документы. 

5. Увеличить срок инвестиционного на-
логового кредита, учитывая первоначаль-
ный размер инвестиций, отрасль народно-
го хозяйства и ее рентабельность, а также 
направления инвестирования.  

6. Четко описать цели инвестирования 
налогового кредита. Особое внимание сле-
дует уделить изучению оснований предос-
тавления налоговой преференции. 

7. Прописать пошаговую процедуру 
предоставления инвестиционного налого-
вого кредита. 

8. Ответственность должностных лиц и 
предпринимателей за нарушение условий 
предоставления инвестиционного налогово-
го кредита с целью устранения неравенства 
среди участников и их дискриминации.  

Выводы. Повышение значимости инве-
стиционного налогового кредита может спо-
собствовать восстановлению экономики Лу-
ганской Народной Республики в условиях 
ведения боевых действий. Точечное регули-
рование экономики с помощью такого инст-
румента позволит повысить эффективность 
отдельных предприятий и, как результат, 
даст мультипликативный эффект для всего 
государства. Разделение условий и порядка 
предоставления данной налоговой префе-
ренции, ее простота и доступность получе-
ния расширят потенциал государственного 
регулирования, от которого выиграют все 
участники хозяйственной деятельности. 
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